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ПАСПОРТ
Муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий  граждан в Лужском муниципальном районе на 2014-2016годы»

	Полное наименование
	«Социальная поддержка отдельных категорий  граждан в Лужском муниципальном районе на 2014-2016 годы»

 

	
	

	Ответственный исполнитель

муниципальной программы
	Комитет  социальной защиты населения администрации Лужского муниципального района Ленинградской области

	
	

	Участники муниципальной программы
	Комитет  социальной защиты населения администрации Лужского муниципального района Ленинградской области

Муниципальное казенное учреждение «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Семья»

Муниципальное автономное учреждение «Лужский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов»


	Подпрограммы программы


	подпрограмма 1. «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан»;
подпрограмма 2. «Модернизация и развитие социального обслуживания населения»;

подпрограмма 3. «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей»;
подпрограмма 4. «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов »

подпрограмма 5. «Социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов»;


	Цель муниципальной программы
	- создание условий для роста благосостояния граждан – получателей мер социальной поддержки;

- повышение доступности социального обслуживания населения;
- повышение качества жизни инвалидов в Лужском муниципальном районе путем формирования доступной среды жизнедеятельности.

	
	

	Задачи муниципальной программы
	- выполнение обязательств Лужского муниципального района по социальной поддержке граждан;

- обеспечение потребностей граждан старших возрастов, инвалидов, включая детей-инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании;

- создание благоприятных условий для  жизнедеятельности семьи, функционирования института семьи, рождения детей;

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной

программы
	- доля граждан, получивших меры социальной поддержки в виде социальных выплат от общей численности граждан, получивших меры социальной поддержки в виде денежных выплат и в натуральной форме;
- удельный вес граждан, получивших меры социальной поддержки с учетом среднедушевого дохода семьи (дохода  одиноко проживающего гражданина) в соответствии с нормативными правовыми актами Ленинградской области и Российской Федерации, в общей численности граждан, получивших меры социальной поддержки;
- доля детей из семей с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, установленной в Ленинградской области, в общей  численности детей, проживающих в Лужском муниципальном районе;

- удельный вес безнадзорных несовершеннолетних в общей численности детей;

- доля оздоровленных детей, находящихся в трудно жизненной ситуации, в численности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, подлежащих оздоровлению;
- доля граждан, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в учреждения социального обслуживания населения;

- соотношение средней заработной платы социальных работников учреждений социального обслуживания населения и средней заработной платы по Ленинградской области;
- увеличение доли пожилых людей, охваченных социально – значимыми мероприятиями, от общего количества пожилых людей Лужского района;
- организация «Школы здоровья»;

- актуализация деятельности пункта безвозмездного предоставления во временное пользование технических средств реабилитации и предметов ухода за пожилыми людьми.


	Сроки реализации

муниципальной программы
	2014-2016 гг.

	
	

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Объем финансового обеспечения реализации Программы 

на 2014 -2016 гг.-  902931,0 тыс. руб., в том числе:

из средств федерального бюджета – 120610,7тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год   - 120610,7

из средств областного бюджета – 733205,7 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 240737,7 тыс. руб.

          2015 год – 244679,0 тыс. руб.

          2016 год – 247789,0 тыс. руб.

из средств местного бюджета – 48874,0 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 15285,0 тыс. руб.

          2015 год – 16313,0 тыс. руб.

          2016 год – 17276,0 тыс. руб.

прочие источники – 240,6 тыс. руб.

в т.ч. 2014 год  - 240,6 тыс. руб.



	
	

	Ожидаемые результаты реализации

муниципальной программы 

                               
	Обеспечение поддержки и содействие социальной адаптации граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию или находящихся в социально опасном положении;
Увеличение доли граждан, получивших меры социальной поддержки в виде денежных выплат от общей численности граждан, получивших меры социальной поддержки в виде денежных выплат и в натуральной форме до 96,2 %;
Уменьшение доли детей из семей с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, установленной в Ленинградской области, от общей  численности детей, проживающих в Лужском муниципальном районе до 14,4 %;

Удовлетворение потребностей граждан пожилого возраста и инвалидов, включая детей-инвалидов, семей с детьми в услугах учреждений  социального обслуживания до 100 %;
Увеличение доли оздоровленных детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в численности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, подлежащих оздоровлению до 57 %;
Повышение к 2018 году средней заработной платы социальных работников до 100 % от средней заработной платы в соответствующем регионе;

Повышение качества жизни инвалидов в Лужском муниципальном районе путем формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов;
Снижение удельного веса безнадзорных несовершеннолетних в общей численности детей до 0,12 %;




I. Общая характеристика сферы реализации Муниципальной Программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Лужском муниципальном районе на 2014-2016 годы»,  в том числе формулировки проблемы и обоснование необходимости решения ее программными методами

Политика Лужского муниципального района в области социальной поддержки граждан формируется в соответствии с положениями Конституции Российской Федерации, в которой определено, что в Российской Федерации обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. Конституцией Российской Федерации установлено также, что координация вопросов защиты семьи, материнства, отцовства и детства; социальная защита, включая социальное обеспечение, находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

 Муниципальная  Программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Лужском муниципальном районе на 2014-2016 гг.» разработана в соответствии с Постановлением Правительства Ленинградской области от 08.04.2013 № 95 «Об утверждении перечня государственных Программ Ленинградской области».

Характерные особенности демографического, социального и экономического развития Лужского муниципального района, а также специфика его бюджетной обеспеченности и структуры социальных расходов определяют сложившуюся систему социальной поддержки населения.

В последние годы демографическая ситуация в Ленинградской области характеризуется улучшением основных показателей воспроизводства населения. Более 10 лет наблюдается устойчивая тенденция увеличения числа родившихся и уровня рождаемости, сокращение естественной убыли населения.

Негативной тенденцией демографического развития Ленинградской области является ускорение процесса старения населения региона. По данным статистики доля экономически и социально неактивных пожилых людей в структуре населения продолжает расти на фоне сокращения численности трудоспособного населения. В долгосрочной перспективе значительная доля пожилых людей в структуре населения Ленинградской области сохранится.

Последствия такого явления - сокращение кадрового потенциала экономики региона, повышение иждивенческой нагрузки на молодое малочисленное поколение, значительное увеличение бюджетных расходов на выплату пенсий, здравоохранение, увеличение спроса на услуги по уходу и социальному обслуживанию.

Обостряется проблема социального неравенства между трудоспособными и нетрудоспособными категориями граждан. 

«Старение» населения требует принятия адекватных мер для обеспечения качества жизни, соответствующего потребностям этой группы населения. Представители старших возрастных групп испытывают потребность в социальном обслуживании, медико-социальном патронаже и долговременном уходе. 

Приоритетным направлением политики в области социальной поддержки семьи являются ориентиры на стимулирование рождаемости, профилактику семейного неблагополучия и поддержку семьи как при рождении ребенка, так и в случае попадания в трудную жизненную ситуацию. 

Комплекс мер поддержки семей при рождении и воспитании детей оказывает существенное влияние на формирование благоприятных тенденций демографического развития Лужского муниципального района, наблюдаемых на сегодняшний день. 

Увязка таких мер, как установление регионального материнского капитала, расширение возможностей его использования, выплата пособий семьям с детьми в размерах, индексируемых с учетом динамики инфляции, установление ежемесячной денежной выплаты при рождении третьих и последующих детей до достижения ими возраста трех лет, с очередностью рождения детей имеет особое значение, поскольку стимулирование вторых и последующих рождений создает основу для обеспечения в будущем расширенного воспроизводства населения.

Задача развития форм профилактики социального сиротства и семейного устройства детей-сирот продолжает сохранять свою актуальность, поэтому проблемы поддержки семей с детьми сохраняют свою приоритетность в системе мер социальной поддержки населения. 

В районе проводится работа по социальной защите инвалидов, направленная на улучшение их социального положения, повышение уровня и качества жизни. Однако остается нерешенной важнейшая социальная задача создания равных возможностей для инвалидов во всех сферах жизни общества путем обеспечения доступности физического, социального, экономического и культурного окружения, здравоохранения и образования, информации и связи. 

Ратификация Российской Федерацией в 2012 году Конвенции ООН о правах инвалидов означает возложение обязательств по созданию условий для реализации инвалидами всех прав и свобод, в том числе по формированию доступной среды жизнедеятельности. Системная работа в этом направлении ведется в Ленинградской области третий год в рамках соответствующей долгосрочной целевой программы.

В Лужском муниципальном районе каждый третий житель является получателем различных мер социальной поддержки и социальных выплат. Через органы социальной защиты населения осуществляется предоставление 58 видов выплат и 18 мер социальной поддержки.

Наиболее высокими рисками бедности отличаются многодетные,  неполные семьи и семьи, воспитывающие детей-инвалидов. В настоящее время различными  мерами социальной поддержки обеспечены более 2706 семей с детьми, состоящих на учете в органах социальной защиты населения.      В 2012 году меры социальной поддержки в соответствии с действующим законодательством предоставлены 6519. региональных  и 9723  федеральных льготников, 3380 ветеранов труда Ленинградской области, 615 специалистов, проживающих в сельской местности. Субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг получили 847 малоимущих граждан.

Действующую систему социальной поддержки населения отличает принцип дифференцированного подхода с учетом особенности контингентов получателей в зависимости от категории получателя, жизненной ситуации, материального благополучия, приоритетов государственной политики.

На сегодняшний день социальные услуги в Лужском муниципальном районе предоставляют два учреждения - Муниципальное казенное учреждение «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Семья» и  Муниципальное автономное учреждение «Лужский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов»

Повышению эффективности и качества социального обслуживания способствует применение как традиционного социального обслуживания, так и внедрение новых социальных технологий - мобильных бригад по оказанию социальных услуг на дому лицам, проживающим в отдаленных населенных пунктах; приемной семьи для пожилых людей; службы «домашняя няня» для детей-инвалидов с множественными заболеваниями; обеспечение ортопедической обувью детей с ограниченными возможностями.

Повышению престижа социальной работы будет способствовать поэтапное повышение заработной платы бюджетникам в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 и от 28.12.2012 № 1688.

Очевидна необходимость дальнейшего развития рынка социальных услуг с привлечением негосударственного сектора экономики, социально-ориентированных некоммерческих организаций, благотворителей и добровольцев.

Целесообразность решения проблем социальной поддержки населения на основе программно-целевого подхода обусловлена масштабностью, межведомственным характером и высокой социально-экономической значимостью решаемых проблем.

Муниципальная  программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в  Лужском муниципальном районе на 2014-2016 годы » призвана обеспечить комплексный подход к решению поставленных  задач, способствовать достижению целей социально-экономической политики, формированием и исполнением бюджета.

II. Приоритеты политики Лужского муниципального района в сфере реализации Муниципальной  программы Лужского муниципального района «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Лужском муниципальном районе на 2014-2016 годы», цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач.
Нормативными правовыми актами, составляющими основу разработки Муниципальной  программы Лужского муниципального района «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Лужском муниципальном районе на 2014-2016годы», определены основные цели: 

создание условий для роста благосостояния граждан, являющихся  получателями мер социальной поддержки;

повышение доступности социального обслуживания населения.

Для оценки достижения целей Муниципальной  программы           применяется ряд показателей, позволяющих сделать вывод об эффективности реализации мероприятий Муниципальной программы, направленных на снижение уровня бедности и удовлетворение потребностей населения в услугах социального обслуживания.

Положительная динамика показателей позволит оценить:

результаты реализации мероприятий программы с точки зрения обеспечения роста материального благосостояния населения, снижения уровня бедности посредством представления мер социальной поддержки, направленных на обеспечение доходов граждан;

результаты реализации мероприятий по удовлетворению потребностей населения в социальных услугах социального обслуживания, предоставляемых пожилым гражданам, инвалидам, детям-инвалидам, семьям с детьми находящихся в трудной жизненной ситуации, лицам без определенного места жительства и занятий за счет развития материальной базы учреждений социального обслуживания населения, привлечения бизнеса в рамках государственно-частного партнерства и негосударственного сектора экономики к социальному обслуживанию населения, проведения мероприятий, направленных на профилактику социального неблагополучия населения,  внедрения новых технологий социального обслуживания населения.

Для достижения целей программы предстоит обеспечить решение следующих задач: 

выполнение в полном объеме обязательств в отношении граждан-получателей мер социальной поддержки;

удовлетворение потребностей населения в социальном обслуживании;

мотивация к повышению рождаемости, укрепление института семьи,  создание благоприятных условий для жизнедеятельности семьи;

повышение роли сектора негосударственных некоммерческих организаций в предоставлении социальных услуг. 

Реализация мероприятий программы на фоне положительной динамики экономического развития будет способствовать повышению уровня и качества жизни населения, снижению бедности, сокращению дифференциации населения по уровню доходов.

III. Этапы и сроки реализации Муниципальной программы Лужского муниципального района «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Лужском муниципальном районе на 2014-2016 годы ».
Сроки реализации Муниципальной программы - 2014 - 2016 годы.

В связи с тем, что основная часть мероприятий программы связана с последовательной реализацией «длящихся» социальных обязательств по предоставлению мер социальной поддержки гражданам, выделение этапов реализации не предусмотрено.

В ходе исполнения программы будет производиться корректировка параметров и ежегодных планов ее реализации в рамках бюджетного процесса, с учетом тенденций демографического и социально-экономического развития района.
IV. Обобщенная характеристика основных мероприятий, реализуемых в рамках Муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Лужском муниципальном районе на 2014-2016 годы ».  

Программа определяет направления деятельности, обеспечивающие реализацию принятых публичных нормативных обязательств и модернизацию сложившихся систем мер социальной поддержки граждан и социального обслуживания населения с целью повышения их эффективности и результативности. 

Муниципальная программа включает 5 подпрограмм, реализация мероприятий которых в комплексе призвана обеспечить достижение цели Муниципальной программы и решение программных задач:

подпрограмма «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан»;
подпрограмма «Модернизация и развитие социального обслуживания населения»;

подпрограмма «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей»;
подпрограмма «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов »

подпрограмма «Социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов»;

Для каждой подпрограммы сформулированы цели, задачи, целевые индикаторы, определены их целевые значения, составлен план мероприятий, реализация которых позволит достичь намеченной цели и решить соответствующие задачи.

Реализация мероприятий вышеперечисленных подпрограмм, будет способствовать достижению целей и решению задач социальной сферы.  (Приложение 1).
V. Обоснование выделения подпрограмм 

Муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Лужском муниципальном районе  на 2014-2016 годы »

Подпрограммы Муниципальной программы выделены исходя из цели, содержания и с учетом специфики механизмов, применяемых для решения задач социальной защиты населения.

Решение задач, связанных с выполнением обязательств государства по социальной поддержке граждан предусмотрено подпрограммой «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан».

Решение задач, связанных с повышением уровня, качества и безопасности социального обслуживания населения будет осуществляться в рамках подпрограммы «Модернизация и развитие социального обслуживания населения».

Решение задач по созданию благоприятных условий для жизнедеятельности семьи, укреплению института семьи, стимулированию рождаемости будет осуществляться в рамках подпрограммы «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей».
Решение задач по обеспечению беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных группы населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) в Ленинградской области будет осуществляться в рамках подпрограммы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов».

Решение задач по формированию организационных, правовых, социально-экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни пожилых людей, повышению степени их социальной защищенности, активизации участия в жизни общества будет осуществляться в рамках подпрограммы «Социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов».

VI. Информация об участниках программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Лужском муниципальном районе на 2014-2016 годы».
         Основным исполнителем Программы является комитет социальной защиты населения администрации Лужского муниципального района Ленинградской области.


Комитет социальной защиты населения Лужского муниципального района обеспечивает выполнение Плана мероприятий программы (ежегодная подготовка бюджетной заявки при формировании проекта областного бюджета Ленинградской области, бюджета Лужского муниципального района, контроль за целевым использованием средств и ходом выполнения мероприятий Программы, представление по запросам комитета экономического развития и АПК и комитета финансов Лужского муниципального района сведений, необходимых для проведения мониторинга реализации программы).

Участниками программы являются: 
· Муниципальное автономное учреждение «Лужский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов»; 
· Муниципальное казенное учреждение «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Семья».

Участники программы осуществляют реализацию мероприятий программы в рамках своей компетенции, представляют ответственному исполнителю необходимую информацию для подготовки ответов на запросы комитета экономического развития и АПК и комитета финансов Лужского муниципального района, а также отчет о ходе реализации мероприятий программы. Представляют ответственному исполнителю необходимую информацию для проведения оценки эффективности программы и подготовки годового отчета.

VII. Информация по ресурсному обеспечению Муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Лужском муниципальном районе на 2014-2016 годы

Объем финансового обеспечения реализации Программы 

  на 2014 -2016 гг.-  902931,00 тыс. руб., в том числе:

из средств федерального бюджета – 120610,7тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год   - 120610,7

из средств областного бюджета – 733205,7тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 240737,7 тыс. руб.

          2015 год – 244679,0 тыс. руб.

          2016 год – 247789,0 тыс. руб.

из средств местного бюджета – 48874,0 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 15285,0 тыс. руб.

          2015 год – 16313,0 тыс. руб.

          2016 год – 17276,0 тыс. руб.

прочие источники – 240,6 тыс. руб.

в т.ч. 2014 год  - 240,6 тыс. руб.

Объемы финансирования мероприятий Программы могут быть уточнены исходя из средств, предусматриваемых в областном бюджете и местных бюджетах на 2014-2016 годы. 
VIII. Анализ рисков, описание мер управления рисками и оценка эффективности Муниципальной программы 

Для оценки достижения цели Муниципальной программы необходимо учитывать макроэкономические, финансовые, операционные, социальные  риски.                                                                                

Особое внимание при этом в рамках программы уделяется финансовым рискам, связанным с исполнением обязательств по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям населения за счет средств областного бюджета.

В этой связи для минимизации финансовых рисков в рамках программы планируется осуществлять:

- мониторинг законотворческой деятельности  Лужского муниципального района в  сфере социальной поддержки граждан;  

- оценку эффективности мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, представляемых за счет средств областного и федерального бюджетов в рамках нормативных правовых актов -  с позиций решения проблем бедности;

- разработку предложений по повышению эффективности мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, представляемых за счет средств областного бюджета.  

Информационные риски в рамках Муниципальной программы будут минимизироваться путем разработки предложений по совершенствованию форм  представлением мер социальной поддержки гражданам.

Оценка эффективности программы будет ежегодно производиться на основе использования системы целевых индикаторов, которая обеспечит мониторинг ситуации в сфере социальной поддержки населения за оцениваемый период с целью уточнения задач и мероприятий Муниципальной программы.

При оценке эффективности программы будут сравниваться текущие значения целевых индикаторов, определяемые на основе  анализа данных государственных статистических и ведомственных отраслевых форм отчетности, со значениями, установленными Муниципальной программой на соответствующий отчетный год. (Приложение 2).
IX. Методика оценки эффективности муниципальной программы.

Оценка эффективности реализации программы проводится на основе:

– оценки степени достижения целей и решения задач программы путем сопоставления фактически достигнутых в отчетном году значений показателей (индикаторов) программы и входящих в нее подпрограмм и их плановых значений, приведенных в Приложении 2, по формуле:

Сд = Зф/Зп*100%, где: 

Сд – степень достижения целей (решения задач), 

Зф – фактическое значение показателя (индикатора) программы/подпрограммы в отчетном году, 

Зп – запланированное на отчетный год значение показателя (индикатора) программы/подпрограммы  - для показателей (индикаторов), тенденцией изменения которых является рост значений, или 

Сд = Зп/Зф*100% - для показателя (индикатора), тенденцией изменения которых является снижение значений;

– оценки уровня освоения средств бюджетов всех уровней и иных источников ресурсного обеспечения программы путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования основных мероприятий программы, представленных в Приложении 1 по каждому источнику ресурсного обеспечения, по формуле:

Уф = Фф/Фп*100%, где: 

Уф – уровень освоения средств программы в отчетном году, 

Фф – объем средств, фактически направленных на реализацию программы в отчетном году, 

Фп – объем бюджетных (внебюджетных) назначений по программе на  отчетный год.

План реализации программы представлен в Приложении 1.

Реализация программы характеризуется: 

высоким уровнем эффективности;

удовлетворительным уровнем эффективности;

неудовлетворительным уровнем эффективности.

Нижняя граница интервала значений показателя (индикатора) для целей отнесения программы к высокому уровню эффективности не может быть ниже, чем значение, соответствующее степени достижения цели на соответствующий год, равной 95 процентов. Нижняя граница интервала значений показателя для целей отнесения программы к удовлетворительному уровню эффективности не может быть ниже, чем значение, соответствующее степени достижения цели на соответствующий год, равной 75 процентов.

Программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если:

значения 95% и более показателей программы и ее подпрограмм соответствуют установленным интервалам значений для целей отнесения программы к высокому уровню эффективности;

не менее 95% мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме;

освоено не менее 98% средств, запланированных для реализации программы в отчетном году.

 Программа считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если:

значения 80% и более показателей программы и ее подпрограмм соответствуют установленным интервалам значений для целей отнесения программы к высокому уровню эффективности;

не менее 80% мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме;

освоено от 95 до 98% средств, запланированных для реализации программы в отчетном году.

Если реализация программы не отвечает приведенным выше критериям, уровень эффективности ее реализации в отчетном году признается неудовлетворительным.

Для расчета показателей (индикаторов) программы при оценке эффективности ее реализации используются данные форм федерального статистического наблюдения Росстата:

форма №3-собес (сводная), форма № 6-собес, утвержденные приказом Росстата от 11 сентября    2009г.    №196 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минздравсоцразвития России федерального статистического наблюдения за деятельностью учреждений социальной защиты населения»;

 форма №2-УСОН, утвержденная постановлением Росстата от 27 декабря 2005г. №108 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минздравсоцразвития России статистического наблюдения за лицами, обратившимися в учреждения социального обслуживания семьи и детей»;

форма №ЗП-соц. утвержденная Приказом Росстата от 30.10.2012г. №574 «Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения численности и оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы и науки, в отношении которых предусмотрены мероприятия по повышению средней заработной платы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;
годовая форма  № 1-СД «Отчет территориальных учреждений социального обслуживания семьи и детей Российской Федерации», утвержденная приказом Минздравсоцразвития России от 23 ноября 2005 г. «О мониторинге ситуации в сфере здравоохранения и социальной защиты населения, связанной с разграничением полномочий между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправлении муниципальных образований в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,

полугодовая  форма 1.1 АИС ДЕТИ;

иные формы отчетности и статистические сборники, содержащие информацию, необходимую для расчета показателей эффективности Госпрограммы.

Подпрограмма  1. «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» 
ПАСПОРТ

	Полное наименование
	«Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан».


	Ответственный исполнитель

подпрограммы 
	Комитет  социальной защиты населения  администрации Лужского муниципального района Ленинградской области

	Участники подпрограммы 
	 Комитет  социальной защиты населения  администрации Лужского муниципального района Ленинградской области



	Цель подпрограммы 


	- повышение уровня жизни граждан – получателей мер социальной поддержки 



	Задачи подпрограммы 


	- предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан с усилением их адресности;
- повышение качества предоставления государственных услуг по социальной поддержке отдельных категорий граждан

	
	

	Целевые индикаторы и показатели

подпрограммы 


	- доля граждан, получивших меры социальной поддержки в виде социальных выплат от общей численности граждан, получивших меры социальной поддержки в виде денежных выплат и в натуральной форме;

- удельный вес граждан, получивших меры социальной поддержки с учетом среднедушевого дохода семьи (дохода  одиноко проживающего гражданина) в соответствии с нормативными правовыми актами Ленинградской области и Российской Федерации, в общей численности граждан, получивших меры социальной поддержки

	Этапы и сроки реализации

подпрограммы 


	2014-2016 годы без деления на этапы


	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы 


	Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы 

на 2014 -2016 гг.-  531497,6 тыс. руб., в том числе:

из средств федерального бюджета – 99726,6 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год   - 99726,6 тыс. руб.

из средств областного бюджета – 383771,0 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 126648,6 тыс. руб.

          2015 год – 128121,8 тыс. руб.

          2016 год – 129000,6 тыс. руб.

из средств местного бюджета – 48000,0 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 15000,0 тыс. руб.

          2015 год – 16000,0 тыс. руб.

          2016 год – 17000,0 тыс. руб.



	Ожидаемые результаты реализации

подпрограммы 


	- повышение качества предоставления государственных услуг по социальной поддержке отдельных категорий граждан;

- снижение уровня бедности отдельных категорий граждан - получателей мер социальной поддержки;

- повышение удельного веса граждан, получивших меры социальной поддержки с учетом среднедушевого дохода семьи (дохода одиноко проживающего гражданина) в соответствии с нормативными правовыми актами Ленинградской области и Российской Федерации, в общей численности граждан, получивших меры социальной поддержки до 10 %.




I. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы.
Представление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан является одной из функций государства, направленной на поддержание и (или) повышение уровня их денежных доходов в связи с особыми заслугами перед Родиной, утратой трудоспособности и тяжестью вреда, нанесенного здоровью, компенсацией ранее действовавших социальных обязательств, а также в связи с нахождением в трудной жизненной ситуации. 

Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, определенные законодательством Российской Федерации,  законодательством Ленинградской области, иными  нормативными правовыми актами включают:

- меры социальной поддержки в денежной форме, в том числе ежемесячные денежные выплаты, пособия, ежемесячные денежные вознаграждения, субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг,  ежегодные денежные выплаты, денежные компенсации по оплате жилья и коммунальных услуг и другие компенсационные и единовременные выплаты, а также выплаты, приуроченные к знаменательным датам, оказание государственной социальной помощи  в денежной форме;

- меры социальной поддержки в натуральной форме, в виде льготного (бесплатного) проезда на автомобильном  пассажирском транспорте и льготного проезда на пригородном железнодорожном транспорте,  бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов. 
Система мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в Ленинградской области  носит заявительный характер,  предусматривает разграничение полномочий и соответствующих расходных обязательств по предоставлению мер социальной поддержки конкретным категориям граждан по уровням бюджетной системы. 

К расходным обязательствам Лужского муниципального района Ленинградской области, финансируемым из федерального бюджета, отнесены меры социальной поддержки, предоставляемые: 

- инвалидам войны, ветеранам Великой Отечественной войны, участникам Великой Отечественной войны (участникам Великой Отечественной войны и приравненных к ним категориям граждан, лиц, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; 

- лицам, работавшим в период Великой Отечественной Войны на оборонительных объектах, на строительстве оборонительных и военных объектов); 

- ветеранам боевых действий; 

- членам семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий; 

- военнослужащим, приравненных к ним лиц и членам их семей;

- бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны; 

- инвалидам вследствие военной травмы; 

- лицам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, и приравненных к ним категориям граждан; 

- Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полным кавалерам ордена Славы и членам их семей; 

- Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы, гражданам за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией;

- иным категориям граждан, нуждающимся в социальной поддержке, определенных федеральным и региональным законодательством.

Меры социальной поддержки семьям с детьми, в связи с их особой функцией, рассматриваются отдельно в рамках подпрограммы Госпрограммы «Социальная поддержка семьи и детей».

К расходным обязательствам Лужского муниципального района Ленинградской области, финансируемым из областного бюджета, отнесены меры социальной поддержки, предоставляемые: 

- ветеранам труда; 

- труженикам тыла; 

- реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий; 

- гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;

- малоимущим семьям и малоимущим гражданам;

- пенсионерам, не относящимся к льготным категориям; 

- специалистам, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа Лужского муниципального района

- другим категориям граждан, предусмотренным нормативными правовыми актами Ленинградской области. 
Меры социальной поддержки отдельным категориям гражданам базируются на применении двух подходов:

- категориальный подход предоставления мер социальной поддержки – без учета (проверки) нуждаемости граждан (семей);

- адресный подход предоставления мер социальной поддержки гражданам – с учетом нуждаемости граждан (семей), исходя из соотношения их доходов с величиной прожиточного минимума, установленной в Ленинградской области.

К установленным федеральными законами мерам социальной поддержки отдельных категорий граждан, предоставляемым по принципу адресности, с учетом нуждаемости, относятся следующие меры социальной поддержки, являющиеся расходными обязательствами Лужского муниципального района:

субсидии гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг, предоставляемые в соответствии со статьей 159 Жилищного кодекса Российской Федерации;

государственная социальная помощь, в том числе на основании социального контракта, предоставляемая малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, а также иным категориям граждан в соответствии с Федеральным законом от 17 июля  1999г. №178-ФЗ «О государственной социальной помощи». 

Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан - как «федеральных», так и «региональных» льготников, предоставляются, в основном, в денежной форме. 
В Лужском муниципальном районе меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, в основном, предоставляются  в виде денежных выплат, – как регулярных,  так и единовременных (разовых) – в связи с юбилейными событиями, либо в связи с трудной жизненной ситуацией или иными обстоятельствами.

Отдельным категориям граждан предусмотрено предоставление бесплатного проезда на всех видах пассажирского автотранспорта (кроме такси). 
Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Ленинградской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которым, относится к ведению РФ и Ленинградской области.

Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий инвалидов в части предоставления бесплатного проезда в автомобильном транспорте общего пользования городского и пригородного сообщения.

Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Ленинградской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которым осуществляется за счет средств бюджета Санкт-Петербурга
В соответствии с областным законом от 17.11.2006г. № 134-оз «О социальной поддержке многодетных семей в Ленинградской области» учащимся общеобразовательных учреждений (школьникам) из многодетных семей предоставлено право бесплатного проезда на внутригородском транспорте (кроме такси).

II. Приоритеты политики Лужского муниципального района в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач

К приоритетным направлениям политики Лужского муниципального района в области социальной поддержки относится повышение эффективности социальной поддержки отдельных групп населения, в том числе путем усиления адресности региональных программ государственной социальной помощи, совершенствования процедур проверки нуждаемости граждан, внедрения современных социальных технологий оказания помощи, в том числе системы социальных контрактов.

Указанные приоритеты направлены на повышение уровня и качества жизни населения, обеспечение адресной поддержки лиц, относящихся к категории малообеспеченных, формирование системы социальной поддержки и адаптации, обеспечивающей помимо функции социальной защиты также функции социального развития, создание доступных механизмов «социального лифта» для всех, в том числе для социально уязвимых категорий населения.

Определена цель подпрограммы – повышение уровня жизни граждан – получателей мер социальной поддержки. 

Для оценки достижения целей  подпрограммы           применяется ряд показателей, позволяющих сделать вывод об эффективности реализации мероприятий .

- доля граждан, получивших меры социальной поддержки в виде социальных выплат от общей численности граждан, получивших меры социальной поддержки в виде денежных выплат и в натуральной форме;

- удельный вес граждан, получивших меры социальной поддержки с учетом среднедушевого дохода семьи (дохода  одиноко проживающего гражданина) в соответствии с нормативными правовыми актами Ленинградской области и Российской Федерации, в общей численности граждан, получивших меры социальной поддержки

Динамика данных показателей по реализации Муниципальной программы будет складываться в результате реализации мер по повышению уровня адресности социальной поддержки малообеспеченных групп населения, развития системы выявления и учета граждан, нуждающихся в мерах социальной поддержки; посредством индексации социальных выплат с учетом уровня инфляции; путем расширения сферы применения программ адресной социальной поддержки, в том числе на основе социального контракта.

Для достижения цели подпрограммы  должны быть решены следующие задачи:



повышение качества предоставления государственных услуг по социальной поддержке отдельных категорий граждан;

повышение охвата бедного населения программами предоставления мер социальной поддержки.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 

- удовлетворенность граждан, относящихся к отдельным категориям граждан из числа инвалидов и пенсионеров, качеством предоставленных государственных услуг по мерам социальной поддержки; 
- снижение уровня бедности отдельных категорий граждан - получателей  мер социальной поддержки.

Реализация мероприятий подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» будет способствовать решению задач повышения уровня жизни населения, сокращения бедности, улучшения социального климата в обществе.

Сроки реализации подпрограммы 2014-2016 годы.
III. Обобщенная характеристика основных мероприятий

подпрограммы 

В рамках достижения цели и решения задач данной подпрограммы за счет средств бюджета Ленинградской области и Российской Федерации будут реализованы мероприятия  по следующим направлениям:
- социальная поддержка граждан пожилого возраста, инвалидов,  ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, жертв политических репрессий, малоимущих граждан;

- осуществление выплаты пособий и иных социальных выплат, в том числе социального пособия на погребение;

- организация предоставления гражданам субсидий и компенсационных выплат на оплату жилых помещений и коммунальных услуг.

Для решения вышеперечисленных задач в рамках подпрограммы будут реализованы следующие основные мероприятия:

1) Совершенствование организации предоставления социальных выплат и льгот в натуральной форме отдельным категориям граждан, включающее в себя предоставление  следующих выплат и льгот:

- ежемесячных денежных выплат ветеранам труда;

- ежемесячных денежных выплат жертвам политических репрессий;

- ежемесячных денежных выплат лицам, проработавшим в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденных орденами и медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны;

- государственной социальной помощи малоимущим семьям и одиноко проживающим гражданам, в том числе на основе социального контракта; 

- ежемесячного денежного вознаграждения лицам, удостоенным звания «Ветеран труда Ленинградской области»;

- ежемесячных денежных компенсаций части расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг ветеранам труда;

- ежемесячных денежных компенсаций части расходов по оплате жилья и коммунальных услуг  специалистам, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа;

- денежных компенсаций части расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг жертвам политических репрессий;
- субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам, имеющим право на их получение в соответствии с жилищным законодательством;

- обеспечение  бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов (кроме расходов на оплату стоимости драгоценных металлов и металлокерамики) ветеранам труда, лицам, проработавшим в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденных орденами и медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны, реабилитированным лицам;

- социального пособия на погребение, если умерший на день смерти не являлся получателем пенсии и не подлежал обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также при рождении мертвого ребенка по истечении 196 дней беременности, возмещению стоимости услуг специализированной службе по вопросам похоронного дела по погребению умершего, мертворожденного ребенка по истечении 196 дней беременности в случае отсутствия супруга (супруги), близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, погребению умершего на дому, на улице или в ином месте после установления органами внутренних дел личности умершего, а также погребению умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел;

- денежной компенсации расходов на бензин, ремонт, техническое обслуживание транспортных средств и запасные части к ним инвалидам, получившим транспортное средство бесплатно или приобретшим его на льготных условиях, инвалидам войны I и II групп, приобретшим транспортное средство за полную стоимость, инвалидам вследствие общего заболевания, инвалидам с детства, детям-инвалидам, имеющим медицинские показания на обеспечение транспортным средством и приобретшим его самостоятельно, и которые приобрели право на получение указанной компенсации до 1 января 2005 года;

- единовременной выплаты лицам, постоянно проживающим на территории Ленинградской области и состоящим в браке 50, 60, 70 и 75 лет;

- пенсии за выслугу лет и доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности в администрации Лужского муниципального района Ленинградской области;
- обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Ленинградской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной  поддержки, которым относится к ведению Российской Федерации и Ленинградской области;

- обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Ленинградской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной  поддержки, которым осуществляется за счет средств бюджета Санкт-Петербурга;

- обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий инвалидов, проживающих в Ленинградской области, в части предоставления бесплатного проезда в автомобильном транспорте общего пользования городского и пригородного сообщения.
2) Совершенствование механизмов выявления и учета граждан-получателей мер социальной поддержки, в том числе в рамках межведомственного обмена информацией.

3) Проведение ежеквартального мониторинга хода реализации Подпрограммы.
IV. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» Муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Лужском муниципальном районе на 2014-2016гг.»  

Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан»  на  2014-2016 определен на основе прогнозной численности получателей мер социальной поддержки, а также с учетом прогнозного уровня инфляции.

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы 

  на 2014 -2016 гг.-  531497,6 тыс. руб., в том числе:

из средств федерального бюджета – 99726,6 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год   - 99726,6 тыс. руб.

из средств областного бюджета – 383771,0 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 126648,6 тыс. руб.

          2015 год – 128121,8 тыс. руб.

          2016 год – 129000,6 тыс. руб.

из средств местного бюджета – 48000,0 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 15000,0 тыс. руб.

          2015 год – 16000,0 тыс. руб.

          2016 год – 17000,0 тыс. руб.

Подпрограмма 2. «Модернизация и развитие социального обслуживания населения» 
ПАСПОРТ 

	Полное наименование
	«Модернизация и развитие социального обслуживания населения» 



	Ответственный исполнитель

подпрограммы 
	Комитет социальной защиты населения администрации Лужского муниципального района Ленинградской области


	Участники    подпрограммы
	Комитет социальной защиты населения администрации Лужского муниципального района Ленинградской области;
Муниципальное автономное учреждение «Лужский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов»;

Муниципальное казенное учреждение «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Семья».


	Цели подпрограммы 
	- повышение доступности и качества социального обслуживания населения;

- укрепление  материально-технической базы   учреждений социального обслуживания населения;

- развитие рынка социальных услуг путем расширения круга организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, предоставляющих социальные услуги; 

- повышение к  2018  году  средней  заработной платы социальных работников до  100  процентов от средней заработной платы в  Ленинградской области;

 - формирование организационных, правовых, социально-экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни пожилых людей, повышению степени их социальной защищённости, активизации участия в жизни общества;

- повышение качества социального обслуживания, предоставляемого учреждениями  социального обслуживания Лужского муниципального района;

- улучшение положения семей с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации за счёт обеспечения потребности в доступных и качественных социальных услугах.


	Задачи подпрограммы 
	-  предоставление услуг социального обслуживания гражданам пожилого возраста, инвалидам, семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации, в соответствии с их нуждаемостью;

- снижение социального неблагополучия семей и социального сиротства;

- внедрение независимой системы оценки качества работы учреждений, оказывающих социальные услуги;

- создание условий для повышения доступности и качества социальных услуг, внедрения современных форм социального обслуживания граждан пожилого возраста, семей с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации;

- создание условий для сохранения жизненной активности, реализации внутреннего потенциала граждан пожилого возраста;

- увеличение обеспеченности граждан пожилого возраста техническими средствами реабилитации и вспомогательными средствами, предоставленными в том числе во временное пользование;

-  повышение качества социального обслуживания, предоставляемого учреждениями  социального обслуживания Лужского муниципального района.


	Целевые индикаторы и показатели

подпрограммы 


	- доля граждан, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в учреждения социального обслуживания населения;

- соотношение средней заработной платы социальных работников учреждений социального обслуживания населения и средней заработной платы по Ленинградской области;

	Этапы и сроки реализации подпрограммы 
	2014-2016 годы без деления на этапы


	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы 
	Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы  из средств бюджета Ленинградской области составит с 2014 по 2016 гг. 160357,8 тыс. руб., в том числе:

в 2014 году – 53 452,6 тыс. руб.; 

в 2015 году – 53452,6 тыс. руб.;

в 2016 году – 53452,6 тыс. руб.


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 
	- повышение уровня и качества предоставления социальных услуг на основе укрепления материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения;

 -  привлечение негосударственных организаций, в том числе социально-ориентированных некоммерческих организаций, благотворителей и добровольцев к предоставлению социальных услуг в сфере социального обслуживания;
- увеличение доли граждан, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в учреждения социального обслуживания населения до 93 %;
  -  повышение  престижа  профессии  «социальный работник»,   увеличение притока   молодых    специалистов, сокращение дефицита  работников  в сфере социального обслуживания населения.



I. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Отношения в сфере социального обслуживания населения регулируются: 

- Федеральным законом от 02.08.1995г. №122-ФЗ «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» (с последующими изменениями);

- Федеральным законом от 10.12.1995г. №195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» (с последующими  изменениями);

- Федеральным законом от 24 июля 1998г. №124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка  в Российской Федерации";

- Федеральным законом  от 24 июня 1999г. №120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних"; 

- Федеральным законом от 27 июля 2010г. №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- Областным законом Ленинградской области от 30.12.2005 г.    №130-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований и городского округа Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере социальной защиты населения» (с последующими изменениями);

- Областным законом от 29.11.2004г. №97-оз «О социальном обслуживании населения в Ленинградской области»;

- Областным законом от 30.06.2006г.  № 44-оз «О государственных стандартах социального обслуживания населения в Ленинградской области»;

- Областной закон  об областном бюджете Ленинградской области на текущий календарный год.

В Лужском муниципальном районе Ленинградской области предоставление населению услуг социального обслуживания осуществляют учреждения социального обслуживания: Муниципальное автономное учреждение «Лужский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» (на 918 мест в месяц), Муниципальное казенное учреждение «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Семья» (на 288 мест в месяц). 

МАУ «Лужский ЦСО» оказывает комплекс социально-бытовых, социально-экономических, социально-психологических, социально-медицинских и социально-правовых услуг в соответствии с утвержденным перечнем гарантированных социальных услуг. В 2012 году услугами учреждения социального обслуживания воспользовались 5 887 граждан пожилого возраста и инвалидов.
На 2013 год постановлением администрации Лужского муниципального района от 30 января 2013 года №169 утверждено муниципальное задание на оказание социальных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидов:

- социальное обслуживание на дому (578 мест); 

- социально-медицинское обслуживание на дому (98 мест);

- стационарное социальное обслуживание (15 мест);

- реабилитационные услуги на условиях стационарного пребывания (15 мест);

- социально-реабилитационное отделение дневного пребывания (25 мест);

- срочное социальное обслуживание  (300 услуг в месяц).

В 2012 году на базе МАУ «Лужский ЦСО»  услуги социального обслуживания на дому получили 757 граждан пожилого возраста и инвалидов (в 2011 году - 722 гражданам), социально-медицинские услуги на дому предоставлены  158 гражданам пожилого возраста и инвалидам (в 2011 году - 171 гражданину),  срочное социальное обслуживание предоставлено 5302 гражданам  (в 2011 году - 4802 гражданам).

Реабилитационные услуги на условиях дневного или стационарного пребывания предоставлены 330 гражданам (в 2011 году 336 гражданам).

Стационарное социальное обслуживание в стационарных отделениях предоставлено 131 гражданину  пожилого возраста и инвалидам (в 2011 году - 133 гражданам).

Востребованность социального обслуживания на дому подтверждается сохраняющейся в течение последних лет очередностью на их получение. 

На выполнение муниципального задания учреждению ежемесячно предоставляется субсидия из средств областного бюджета Ленинградской области, переданных бюджету Лужского муниципального района. 

МКУ «СРЦН «Семья» оказывает комплекс социально-бытовых, социально-педагогических, социально-экономических, социально-психологических, социально-медицинских и социально-правовых услуг в соответствии с утвержденным перечнем гарантированных социальных услуг.
В 2013 году учреждение социального обслуживания семей и детей предоставляет:

- социальное  обслуживание в стационарных отделениях (47 мест, из них 15 мест  для  детей-инвалидов и  детей  с  ограниченными возможностями);

- социальное  обслуживание в отделениях дневного пребывания  (51 место, из  них 26 мест  для детей-инвалидов  и детей с  ограниченными возможностями);

- социальное обслуживание в семейных воспитательных группах (4 места);

- социальное обслуживание  в  отделениях профилактики безнадзорности (186  услуг в месяц).

Социальную реабилитацию в 2012 году в отделениях круглосуточного и дневного пребывания прошли 656 несовершеннолетних, что на 58 человек больше, чем в 2011 году.  В семейных воспитательных группах социальную реабилитацию прошли 7 детей. 
Финансирование МКУ «СРЦН «Семья» осуществляется  за счет субвенции из областного бюджета Ленинградской области, переданных бюджету Лужского муниципального района, в соответствии с утвержденной сметой, ежегодно до учреждения доводятся контрольные цифры по социальному обслуживанию населения.

С целью повышения эффективности  предоставления услуг в Лужском муниципальном районе Ленинградской области Комитетом социальной защиты населения в период с  2005  по 2007 гг. принят ряд мер направленных на оптимизацию деятельности муниципальных учреждений социального обслуживания, в том числе:

- внедрен единый  подход к выявлению категорий граждан, нуждающихся в социальном обслуживании;

- внедрены критерии потребности предоставления социальных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам,  несовершеннолетним  и семьям  с детьми,  находящимся  в  трудной  жизненной  ситуации;   

- виды и количество предоставляемых клиенту услуг определяются комиссией учреждения на основании карты оценки способности к самообслуживанию с учетом уровня их способности в форме индивидуального плана обслуживания и фиксируются в карте. Таким же образом определяется индивидуальная  программа  социальной  реабилитации несовершеннолетних и семей  с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации; 

- индивидуальный план обслуживания клиента отражает перечень необходимых гарантированных услуг, а так же в плане ежемесячно фиксируются результаты предоставления услуг. Оценка эффективности  предоставления социальных услуг  осуществляется заведующим   отделения  с учетом анкетирования  обслуживаемых. 

- внедрена модель повременной нагрузки на социальных работников в  отделениях социального обслуживания на дому. 

В период с 2005 по 2007 годы проведена оптимизация штатной численности учреждения социального обслуживания. Штатная численность сотрудников сократилась  на  60 человек  (с 244 человек до 184) к 2012 году, то есть на 25 %. Положительным итогом проведенной оптимизации стало более рациональное использование имеющейся материально-технической базы,  бюджетных средств, а также кадрового потенциала. 
Объемы финансирования мероприятий, связанных с социальным обслуживанием населения, за счет средств бюджета Ленинградской области, ежегодно увеличиваются.

В 2013 году на содержание муниципальных учреждений социального обслуживания  в бюджете Лужского муниципального района утверждено 53 452,6 тыс. руб., что на 17% больше по сравнению с 2012 годом. В 2012 году на содержание муниципальных учреждений социального обслуживания было выделено 45 695 тыс. руб., что на 12% больше по сравнению с 2011 годом. Таким образом, наблюдается ежегодный рост финансирования на содержание подведомственных учреждений. 

Благодаря росту бюджетных ассигнований создаются условия для увеличения расходов на социальное обслуживание населения, связанного с ростом численности обслуживаемых граждан, улучшением условий предоставления услуг.

Однако реализуемый за счет бюджетных средств гарантированный государством перечень социальных услуг, определённый Постановлением правительства Ленинградской области не в полной мере обеспечивает  качество социального обслуживания населения, удовлетворяющего потребности граждан.

Проблемы современной системы социального обслуживания населения обусловлены следующим:

1. Действующее законодательство, регулирующее правоотношения в сфере социального обслуживания, принималось в 90-е годы и в настоящее время не позволяет в полной мере удовлетворить потребности населения в социальных услугах высокого качества. 

В целях расширения спектра предоставляемых услуг в муниципальных учреждениях социального обслуживания внедряются инновационные социальные технологии и формы социального обслуживания. В то же время успешное внедрение многих инновационных технологий, таких как «Приемная семья для пожилых людей», «Служба  «Домашняя  няня»  тормозится из-за отсутствия нормативной и правовой  базы.   
2. В системе социального обслуживания наблюдается дефицит квалифицированных кадров. Причинами неукомплектованности являются низкий уровень оплаты труда, большая психологическая и физическая нагрузка, малопривлекательность профессии, отсутствие системы  профессионального обучения  и системы повышения квалификации социальных работников. 

В 2011 году средняя заработная плата работников в учреждении социального обслуживания населения Лужского муниципального района  составляла – 10726 рублей. В 2012 году средняя заработная плата социальных работников составила – 11045,0 рублей  или  41,0 %  от средней заработной платы по Ленинградской области  (26895,0 рублей).

На конец 2012 года среднесписочная численность социальных работников учреждения социального обслуживания населения составляла 65 человек, среднего медицинского персонала – 15  человек.

3. Недостаточно развит рынок социальных услуг.

Комитетом социальной защиты населения администрации Лужского муниципального района совместно с Муниципальным фондом поддержки развития и предпринимательства «Социально-деловой центр» проведен учебный семинар с предпринимателями и организациями различных форм собственности по привлечению их к предоставлению услуг социального обслуживания на дому, однако в предоставлении социальных услуг негосударственный сектор экономики, социально-ориентированные некоммерческие организации, благотворители и добровольцы не участвуют. 

Предоставление качественных и доступных социальных услуг в системе социального обслуживания населения сдерживается также иными причинами, в т.ч. сохраняющимся невысоким уровнем стандартизации социального обслуживания населения, неразвитостью системы научно-обоснованных норм и нормативов, используемых при его организации.

Необходимость решения существующих проблем в системе социального обслуживания населения Ленинградской области предопределяют направления и содержание мероприятий подпрограммы «Модернизация и развитие социального обслуживания населения»,  в части укрепления материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения Ленинградской области.      

II. Приоритеты в сфере реализации подпрограммы , цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач

Цель Подпрограммы - повышение качества социального обслуживания, предоставляемого муниципальными  учреждениями  социального обслуживания Лужского муниципального района.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

          - повышение качества обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов, в том числе детей-инвалидов; 

- укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений социального обслуживания Лужского муниципального района, обеспечение выполнения требований законодательства в сфере санитарной и  пожарной безопасности.

Кроме этого предстоит решить задачи:

1. Подготовка комплексных предложений по повышению качества социального обслуживания на основе детального анализа положения дел в сфере социального обслуживания и выявления существующих проблем в отрасли.  

2.  Создание новой законодательной и нормативной правовой основы регулирования правоотношений в сфере социального обслуживания населения.

3. Доведение уровня оплаты труда социальных работников младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) учреждений социального обслуживания населения в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012г. №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» к 2018 году до 100 процентов средней заработной платы по Ленинградской области.

Показатели достижения цели:

1. Доля граждан, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в учреждения социального обслуживания населения.

Показатель позволяет характеризовать и оценивать результаты реализации муниципальными учреждениями мероприятий по удовлетворению потребностей населения в социальных услугах социального обслуживания, предоставляемых пожилым гражданам, инвалидам, детям-инвалидам, семьям с детьми, лицам без определенного места жительства и занятий.

Рост данного показателя по годам реализации муниципальной программы будет обеспечиваться за счет совершенствования на федеральном и региональном уровнях законодательства, регулирующего отношения в области социального обслуживания населения, развития материальной базы учреждений социального обслуживания населения, привлечения к социальному обслуживанию населения, социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворителей и добровольцев, проведения мероприятий по профилактике социального неблагополучия населения, обеспечивающих сокращение числа граждан в трудной жизненной ситуации, а также внедрения новых, ресурсосберегающих технологий социального обслуживания населения, в том числе надомного социального обслуживания, социального сопровождения и пр.

2. Соотношение средней заработной платы социальных работников учреждений социального обслуживания населения и средней заработной платы по Ленинградской области.

Показатель отражает уровень достижения цели в отчетном году, определенной Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», предусматривающей повышение к 2018 году средней заработной платы социальных работников, включая социальных работников медицинских организаций, до 100 процентов от средней заработной платы в соответствующем регионе.

Рост значений данного показателя за период реализации Муниципальной программы будет достигаться - за счет средств областного бюджета Ленинградской области 

В ходе реализации подпрограммы «Модернизация и развитие социального обслуживания населения» будет производиться корректировка ее параметров и плана реализации в рамках бюджетного процесса, с учетом тенденций демографического и социально-экономического развития Лужского муниципального района.

Сроки реализации подпрограммы 2014-2016 годы.

III. Перечень муниципальных заданий в рамках подпрограммы.
В рамках подпрограммы предусматривается выполнение муниципальных заданий на оказание социальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями социального обслуживания населения по:

- предоставлению  на  территории Лужского района полустационарного социального обслуживания в  отделениях  дневного пребывания гражданам пожилого возраста и инвалидам;

- предоставлению на  территории Лужского района срочного социального обслуживания гражданам и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации;
- предоставлению  на  территории Лужского района стационарного социального обслуживания в стационарных отделениях гражданам пожилого возраста и инвалидам;

 - предоставлению  на  территории Лужского района социально-медицинского обслуживания на дому гражданам пожилого возраста и инвалидам;
- предоставлению на  территории Лужского района реабилитационных услуг инвалидам и лицам с ограниченными возможностями трудоспособного и старше трудоспособного возраста, предоставляемых в отделениях социальной реабилитации на условиях дневного или стационарного пребывания;

- предоставлению на  территории Лужского района социального обслуживания на дому гражданам пожилого возраста и инвалидам;
- предоставлению на территории Лужского района несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации,  социального обслуживания в стационарных отделениях учреждений  социального обслуживания;

- предоставлению на территории Лужского района несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации,  социального обслуживания в стационарных отделениях дневного  пребывания  учреждений  социального обслуживания;

- предоставлению на территории Лужского района несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации,  социального обслуживания в семейных воспитательных  группах;

- предоставлению на территории Лужского района несовершеннолетним  и  семьям  с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации,  социального обслуживания в отделениях профилактики  безнадзорности  учреждений  социального обслуживания;

- предоставлению на  территории Лужского района детям - инвалидам  и детям с ограниченными возможностями социального обслуживания в стационарных отделениях учреждений  социального обслуживания.

IV. Обобщенная характеристика основных мероприятий подпрограммы.
В соответствии с положениями Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Ленинградской области, планом мероприятий (дорожная карта) «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения Лужского муниципального района Ленинградской области (2013-2018 годы)» развитие мер государственного регулирования в сфере социального обслуживания  населения направлено на:

- предоставление социального обслуживания гражданам пожилого возраста, инвалидам, детям-инвалидам, и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации

- модернизацию и развитие сектора социальных услуг;

- обеспечение доступности социальных услуг высокого качества для всех нуждающихся граждан пожилого возраста и инвалидов, включая детей-инвалидов, семей с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации путем дальнейшего развития сети организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, предоставляющих социальные услуги.

Модернизация и развитие сектора социальных услуг потребует совершенствования законодательства в сфере социального обслуживания населения и будет осуществляться в рамках сопровождения разработанного проекта нового Федерального закона «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации», его последующей реализации, в том числе путем подготовки ряда подзаконных нормативных правовых актов.

Перечень мер правового регулирования представлен в таблице 6.

Федеральным законом от 18 июля 2011г. № 235-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части совершенствования налогообложения некоммерческих организаций и благотворительной деятельности» предусмотрен комплекс мер в области совершенствования налогообложения добавленной стоимости, формируемой при оказании услуг в социальной сфере, а также налогообложения доходов физических лиц - благополучателей при осуществлении некоммерческими организациями благотворительной деятельности.

Предусмотрено освобождение от уплаты налога на добавленную стоимость:

- услуг по социальному обслуживанию детей;

- услуг по поддержке и социальному обслуживанию граждан пожилого возраста, инвалидов, безнадзорных детей и иных лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Предоставляется право некоммерческим организациям, кроме созданных в форме государственной корпорации, государственной компании, объединения юридических лиц, создавать резерв предстоящих расходов, осуществляемых в рамках предпринимательской деятельности и учитываемых для целей налогообложения прибыли. 

В целях поддержки организаций, занятых в социальной сфере, установлены пониженные тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.

В целях повышение качества жизни пожилых людей, в 2014 - 2016 и последующих годах будут реализованы мероприятия по следующим направлениям:

- формирование нормативной правовой базы, обеспечивающей совершенствование системы социального обслуживания населения в Российской Федерации;

-  предоставление социального обслуживания гражданам пожилого возраста и инвалидам, семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации;

- расширение форм и внедрение новых технологий организации и предоставления социальных услуг, включая персональное социальное сопровождение и профилактику попадания в трудную жизненную ситуацию;

- разработка и широкое внедрение в практику работы учреждений социального обслуживания населения социально и экономически обоснованных норм, нормативов, стандартов предоставления социальных услуг;

- повышение к  2018  году  средней  заработной платы социальных работников до  100  процентов от средней заработной платы в  Ленинградской области;

- стимулирование и поддержка активной жизненной позиции пожилых людей и инвалидов;

- привлечение в сферу социального обслуживания населения бизнеса и социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворителей и добровольцев;

- совершенствование системы статистического учета и отчетности, характеризующей состояние и развитие инфраструктуры учреждений социального обслуживания населения, состав и численность получателей социальных услуг, результаты социального обслуживания населения; 

- повышение результативности контроля (надзора) в области социального обслуживания населения;

Реализация мероприятий подпрограммы  позволит, в том числе, повысить престиж профессии социальных работников за счет повышения их заработной платы. Как результат, ожидается приток в организации социального обслуживания новых, молодых социальных работников, обладающих необходимыми профессиональными знаниями и навыками, что сократит существующий дефицит кадров и будет способствовать повышению уровня, качества и безопасности социального обслуживания населения.

Реализация мероприятий подпрограммы, направленных на укрепление материальной базы учреждений системы социального обслуживания населения, позволит привести их в соответствие со строительными, санитарно-эпидемиологическими и гигиеническими правилами и нормативами, правилами пожарной безопасности. 
V. Информация по ресурсному обеспечению

подпрограммы 

    Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы «Модернизация и развитие социального обслуживания населения» из средств бюджета Ленинградской области составит с 2014 по 2016 гг. 160357,8 тыс. руб., в том числе:в 2014 году – 53 452,6 тыс. руб.; 

в 2015 году – 53452,6 тыс. руб.;

в 2016 году – 53452,6 тыс. руб.
Подпрограмма 3. «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей»

ПАСПОРТ

	Полное наименование
	«Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» 


	Ответственный исполнитель

подпрограммы 
	Комитет  социальной защите населения администрации Лужского муниципального района Ленинградской области


	Участники

подпрограммы 
	Комитет  социальной защите населения администрации Лужского муниципального района Ленинградской области;
МКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Семья».


	Цели подпрограммы 
	- обеспечение социальной и экономической устойчивости семьи;

-  повышение рождаемости;

 - улучшение качества жизни детей-инвалидов и детей     с ограниченными возможностями путем развития системы их комплексной реабилитации и социальной интеграции.


	Задачи подпрограммы 


	-  сокращение уровня бедности в семьях с детьми;

- повышение качества предоставления государственных услуг по социальной поддержке семей с детьми;

- укрепление института семьи и пропаганда семейных ценностей;

- создание условий для социальной реабилитации детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями, их интеграции в общество;

- формирование доступной среды жизнедеятельности для детей-инвалидов.


	Целевые индикаторы и показатели

подпрограммы 
	- доля детей из семей с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, установленной в Ленинградской области, в общей  численности детей, проживающих в Лужском муниципальном районе;
- удельный вес безнадзорных несовершеннолетних в общей численности детей;

- доля оздоровленных детей, находящихся в трудно жизненной ситуации, в численности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, подлежащих оздоровлению.

	Этапы и сроки реализации

подпрограммы
 
	2014-2016 годы без деления на этапы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы 
	Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы 

  на 2014 -2016 гг.-  209769.0 тыс. руб., в том числе:

из средств федерального бюджета – 20808.1 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год   - 20808.1 тыс. руб.

из средств областного бюджета – 188332.3 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 60280.5 тыс. руб.

          2015 год – 62837.8 тыс. руб.

          2016 год – 65214.0 тыс. руб.

из средств местного бюджета – 388.0 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 135.0 тыс. руб.

          2015 год – 121.0 тыс. руб.

          2016 год – 132.0 тыс. руб.

прочие источники – 240,6 тыс. руб.

в т.ч. 2014 год  - 240,6 тыс. руб.


	Ожидаемые 

результаты реализации подпрограммы

	-  уменьшение доли детей из семей с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, установленной в Ленинградской области, от общей  численности детей, проживающих в Лужском муниципальном районе до 14,4 %;

- повышение качества предоставления государственных услуг по социальной поддержке семей с детьми;

- повышение престижа семей с детьми;
- снижение удельного веса безнадзорных несовершеннолетних в общей численности детей до 0,12 %;
- преодоление социальной изолированности детей-инвалидов и обеспечение их  интеграции  в  общество;
- увеличение доли оздоровленных детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в численности детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, подлежащих оздоровлению до 57 %;




I. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы

 в том числе формулировки проблемы и обоснование необходимости решения ее программными методами.
Социальная поддержка семей с детьми является важным направлением  демографической политики  Лужского муниципального района.

Основной проблемой является обеспечение эффективной адресной социальной поддержки семей с детьми, направленных на снижение уровня бедности. 

В целях повышения рождаемости существует комплекс мер социальной поддержки семей с детьми.

Предоставление мер социальной поддержки семьям с детьми на территории Ленинградской области осуществляется в соответствии с федеральным и региональным законодательством.

В рамках  Федерального закона от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» за счет средств федерального бюджета гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию,  предоставляется: 

- единовременное пособие при рождении ребенка;
- ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет;

Во исполнение Федерального закона от 19.05.1995г. №81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»  в области принят областной закон № 103-оз  от 01.12.2004г.  «О социальной  поддержке  семей,  имеющих  детей, в Ленинградской  области».
Данным законом за счет средств областного бюджета предусмотрены ежемесячные  и  единовременные  пособия на детей, предоставляемые независимо от социальных выплат, предусмотренных федеральным  законодательством. 

 В целях стимулирования рождаемости установлено единовременное пособие при рождении ребенка в размере 20000 рублей, которое предоставляется независимо от очередности рождения детей и среднедушевого дохода семьи.           
Ежемесячное пособие на ребенка предоставляется  семьям, среднедушевой доход которых не превышает величину прожиточного  минимума,  установленную в расчете  на душу населения  в  Ленинградской области.

Для определения размера ежемесячного  пособия  на ребенка используется величина прожиточного минимума на детей, установленная в Ленинградской  области, за второй квартал года, предшествующего текущему финансовому году.

Таким образом, размер ежемесячного пособия увеличивается ежегодно в связи с увеличением величины прожиточного минимума на детей, установленной в регионе.

Размеры ежемесячных пособий установлены дифференцированно, в зависимости от  возраста ребенка и категории семьи, в которой  проживает ребенок.    

Ежемесячное пособие в размере разницы между величиной прожиточного минимума на ребенка, установленной в Ленинградской области за 2-й квартал года, предшествующего текущему финансовому году, и среднедушевым доходом  семьи   предоставляется  3-м категориям  малоимущих семей:

- на ребенка - инвалида, один из родителей  (единственный родитель) которого не работает, в связи с необходимостью ухода за ребенком инвалидом;

- на ребенка, оба родителя (единственный родитель) которого являются  инвалидами I и (или) II групп и не работают, являясь нетрудоспособными;

-  на ребенка, один из родителей которого является инвалидом I или II группы и по заключению медицинского учреждения нуждается в постоянном постороннем уходе, а  второй родитель не работает в связи с осуществлением ухода за ребенком до достижения им возраста трех лет.

Размер пособия указанным выше категориям семей, в составе которых имеются инвалиды, определяется индивидуально, в зависимости от среднедушевого дохода семьи и устанавливается таким образом, чтобы он был не ниже ежемесячного пособия на ребенка, размер которого установлен областным законом,  в зависимости от возраста ребенка и категории семьи, в которой проживает ребенок.

Областным законом  от 27.09.2005г. №75-оз  «О здравоохранении в Ленинградской области» предусмотрена ежемесячная компенсация на  полноценное питание беременным женщинам, кормящим матерям, а также  детям в возрасте до трех лет   из семей, среднедушевой доход  которых ниже величины прожиточного минимума, установленной на душу населения в Ленинградской области.
С целью стимулирования рождения, с 2013 года введена новая выплата, предусмотренная  Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации». Данная выплата предусматривает адресный подход, которая предоставляется с учетом материального положения семьи и, в то же время носит целевой характер - с позиций стимулирования рождений третьих и последующих детей, что будет способствовать повышению суммарного коэффициента рождаемости, особенно в Ленинградской области, которая имеет неблагоприятные демографические характеристики.

В связи с этим, на уровне региона принят  областной  закон  от 04.10.2012г. № 73-оз «Об установлении ежемесячной денежной выплаты семьям в случае рождения третьего ребенка и последующих детей», которым предусмотрена ежемесячная денежная выплата в размере величины прожиточного минимума, установленной на ребенка семьям, среднедушевой доход которых не превышает среднедушевой доход, сложившийся на территории Ленинградской области, в которых родились третьи и последующие дети после 31 декабря 2012 года.

Величина прожиточного минимума на ребенка и среднедушевого дохода, сложившегося на территории Ленинградской области ежегодно устанавливается областным законом об областном бюджете Ленинградской области на соответствующий финансовый год для определения права на ежемесячную денежную выплату.

В целях повышения престижа многодетных семей и их роли в улучшении демографической ситуации в Ленинградской области принят областной  закон  от 17.11.2006г. №134-оз «О социальной  поддержке  многодетных  семей  в  Ленинградской области».
В рамках реализации данного закона многодетным семьям  предоставляются следующие  меры социальной поддержки:

- ежемесячная денежная компенсация по оплате жилого помещения и коммунальных услуг по 500 рублей на каждого члена многодетной семьи;

- ежегодная денежная компенсация для приобретения одежды и школьно-письменных принадлежностей, выплата  которой  производится со второго квартала года,  в размере:

-  2500 рублей  на детей из многодетных  семей со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величины прожиточного минимума на душу населения, установленной в Ленинградской области;

-  1500 рублей   на детей из остальных семей;  
В соответствии с областным законом №109-оз от 14.12.2011 года «О внесении изменений  в областной закон «О социальной  поддержке  многодетных  семей  в   Ленинградской области» дополнительно к ранее установленным мерам социальной поддержки  для многодетных семей предусмотрен материнский капитал в размере 100 000 рублей при рождении (усыновлении) третьего и последующего ребенка (детей),  рожденных (усыновленных) с 1 июля  2011 года.

Средства материнского капитала являются целевыми и распоряжение средствами  (частью средств)  предусмотрено  по пяти  направлениям:

- улучшение жилищных условий, включая приобретение земельных участков, газификацию жилого помещения (домовладения);

- получение образования  (образовательных услуг)  ребенком  (детьми);

- получение  медицинских услуг  ребенком (детьми), оказываемых сверх  услуг, предусмотренных Федеральным законом «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», в том числе приобретение дорогостоящих лекарственных средств;  

- лечение и реабилитация ребенка-инвалида; 

- приобретение транспортного средства  семьей, имеющей ребенка-инвалида, либо пять и более детей.        

Реализация права на распоряжение средствами (частью средств) материнского капитала наступает по истечении полутора лет со дня рождения третьего  и последующего ребенка и возможна по нескольким направлениям, установленным областным законом.  

В соответствии с областным законом  Ленинградской области от 01.12.2004г. №105-оз   «О государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам в Ленинградской области», семьям, имеющим среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленной на душу населения в Ленинградской области, находящимся в трудной жизненной ситуации, предоставляется государственная социальная помощь в виде единовременной денежной выплаты.

На детей из малоимущих многодетных семей, семей, имеющих детей-инвалидов и семей, потерявших кормильца, государственная социальная помощь в виде единовременной денежной выплаты предоставляется в размере  2000 рублей на каждого ребенка.

Предоставление социальных выплат в Лужском муниципальном районе осуществляется на принципах заявительности,  адресности, нуждаемости, дифференцированного и индивидуального подхода к каждой семье.

Особое значение в районе придается укреплению института семьи, пропаганде здорового образа жизни и  семейных ценностей.

Для достижения этих  целей  проводятся следующие мероприятия:

- Ежегодно в апреле проводится  месячник  «Семья».  Основными  задачами которого  являются обследование семей,  находящихся в трудной жизненной ситуации, принятие неотложных мер по улучшению положения несовершеннолетних и семей с детьми, оказание материальной помощи малоимущим многодетным семьям.
   -  Семьям, воспитывающим детей-инвалидов, требуется целенаправленная профессиональная помощь  и общественное содействие в обеспечении интеграции детей в общество. Для  удовлетворения  спроса   семей  с детьми-инвалидами  внедряются  новая  технология - службы  «Домашняя  няня».   Организовано обучение родителей детей-инвалидов  приемам ухода и  реабилитации. 
- Ежегодно в районе проводятся мероприятия, посвященные Международному дню семьи, Всероссийскому дню семьи, любви и верности, Всероссийскому дню матери.

-  Для оказания социально-консультативной помощи семьям с детьми-инвалидами, проживающим в отдаленных населенных пунктах предусмотрено развитие службы «Мобильная бригада».

-  Для доставки детей-инвалидов  к объектам социальной инфраструктуры предусмотрено создание службы «Социальное такси».

II. Приоритеты политики Лужского муниципального района в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач; ожидаемые результаты.
В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года, утвержденной областным законом от 28 июня 2013г. №45-оз, Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года   №606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации», а также иными стратегическими документами основным приоритетным направлением государственной политики в отношении социальной поддержки семьи и детей является развитие системы поддержки семьи в связи с рождением и воспитанием детей, обеспечение государственной материальной поддержки семей, имеющих детей.

Цель подпрограммы  - обеспечение социальной и экономической устойчивости семьи, стимулирование рождаемости.

Достижение цели подпрограммы должно быть обеспечено посредством решения следующих задач:

- сокращение уровня бедности в семьях с детьми;

- рост рождаемости;

- укрепление института семьи.

Реализация перечисленных мероприятий повысит эффективность мер социальной поддержки с точки зрения снижения бедности, увеличит вклад социальных выплат в сокращение уровня бедности и дефицита дохода среди семей с детьми, относящихся к категории бедных семей, позволит смягчить снижение уровня жизни семьи в результате рождения детей, будет способствовать  укреплению  института семьи, социальной  поддержке семей,  воспитывающих  детей-инвалидов и детей  с  ограниченными возможностями, что позволит создать благоприятные условия для рождения второго и последующих детей.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей»:

-  повышение уровня жизни семей с детьми;

- повышение качества предоставления государственных услуг в виде  мер социальной поддержки и социальных выплат семьям с детьми;

-  повышение престижа семей с детьми;

- преодоление социальной изолированности детей-инвалидов и обеспечение их  интеграции  в  общество;

Сроки реализации программы 2014-2016 годы.

III. Обобщенная характеристика основных мероприятий, в рамках подпрограммы 

Развитие мер в сфере социальной поддержки семьи и детей направлено на:

- развитие системы предоставления пособий в связи с рождением и воспитанием детей;

- создание механизмов оказания дополнительной поддержки многодетным семьям с низкими доходами;

- укрепление института семьи;

В рамках решения поставленных задач будут реализованы мероприятия по следующим направлениям:

 - реализация мер, направленных на стимулирование рождений третьих и последующих детей, поддержке многодетных семей,  которые  включают,  прежде  всего:

· предоставление регионального материнского капитала, финансируемого за счет средств областного бюджета Ленинградской области;

· своевременное обеспечение  ежемесячной денежной выплаты на третьего и последующих детей до достижения ими возраста 3-х лет в размере прожиточного минимума ребенка 

- внедрение технологии социальных контрактов при оказании государственной социальной помощи малоимущим семьям с детьми, с целью повышения их доходов и выхода из трудной жизненной ситуации;

 - реализация комплекса социально значимых мероприятий, направленных на пропаганду семейных ценностей,  в  том  числе проведение областных мероприятий, направленных на повышение престижа семьи;

- внедрение инновационных технологий реабилитации детей-инвалидов и  социального обслуживания семей,  воспитывающих детей-инвалидов  и детей с  ограниченными возможностями;
         - проведение мероприятий,  направленных на преодоление социальной изолированности детей-инвалидов  и детей  с  ограниченными  возможностями. 
IV. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы 
Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей»  на 2014 -2016 гг.-  209769.0 тыс. руб., в том числе:

из средств федерального бюджета – 20808.1 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год   - 20808.1 тыс. руб.

из средств областного бюджета – 188332.3 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 60280.5 тыс. руб.

          2015 год – 62837.8 тыс. руб.

          2016 год – 65214.0 тыс. руб.

из средств местного бюджета – 388.0 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 135.0 тыс. руб.

          2015 год – 121.0 тыс. руб.

          2016 год – 132.0 тыс. руб.

прочие источники – 240,6 тыс. руб.

в т.ч. 2014 год  - 240,6 тыс. руб.
Подпрограмма 4. «Формирование доступной среды жизнедеятельности 

для инвалидов» 

ПАСПОРТ

	Наименование подпрограммы
	Подпрограмма «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов » 



	Основания разработки подпрограммы


	Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р;

Федеральный  закон  от  24  ноября  1995  года № 181-ФЗ «О социальной защите  инвалидов   в Российской Федерации»; 

Федеральный закон  от 03 мая 2012 года № 46-ФЗ «О ратификации Конвенции о правах инвалидов»;

Областной закон Ленинградской области от 22.09.2011 № 72-оз «О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на стратегическую перспективу до 2025 года»;



	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Комитет  социальной защиты населения администрации Лужского муниципального района Ленинградской области 

	Соисполнители подпрограммы
	  Комитет  социальной защиты населения администрации Лужского муниципального района Ленинградской области

  МКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Семья»

  МАУ «Лужский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов»

	Цель подпрограммы
	Обеспечение беспрепятственного доступа (далее - доступность) к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных группы населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) в Лужском муниципальном районе



	Задачи подпрограммы
	- повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Лужском муниципальном районе

- повышение доступности и качества реабилитационных услуг (развитие системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов) в Ленинградской области;

- преодоление социальной разобщенности в обществе и формирование позитивного отношения к проблемам инвалидов и к проблеме обеспечения доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Лужском муниципальном районе

	Целевые показатели (индикаторы) подпрограммы

	- проведение обследования и паспортизации двадцати объектов социальной инфраструктуры ежегодно;
- адаптация прилегающей территории здания МКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Семья»;
- адаптация прилегающей территории здания МАУ «Лужский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов».


	Сроки и этапы реализации подпрограммы 


	2014-2016 годы без деления на этапы


	Объемы и источники финансирования подпрограммы


	Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы 

  на 2014 -2016 гг.-  360,0 тыс. руб., в том числе:

из средств федерального бюджета – 76,0 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год   - 76,0 тыс. руб.

из средств областного бюджета – 226,0 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 151,0 тыс. руб.

          2015 год – 75,0 тыс. руб.

из средств местного бюджета – 58,0 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 33,0 тыс. руб.

          2015 год – 25,0 тыс. руб.


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	- формирование условий устойчивого развития доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в Лужском муниципальном районе

- сбор и систематизация информации о доступности объектов социальной инфраструктуры в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Лужском муниципальном районе – 20 социально значимых объектов;
- формирование условий доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения – адаптация 2-х полустационарных учреждений социального обслуживания населения;


I. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы

 в том числе формулировки проблемы и обоснование необходимости решения ее программными методами

Подпрограмма «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов в Лужском муниципальном районе» на 2014-2015 годы (далее - Подпрограмма) разработана в целях обеспечения беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных группы населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) в Лужском муниципальном районе.
Правовыми основанием для разработки Подпрограммы являются: Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р; распоряжение Правительства РФ от 26.11.2012 N 2181-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2015 годы»; постановление Правительства РФ от 26.11.2012 N 1225 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2015 годы и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Российской Федерации"; федеральный  закон  от  24  ноября  1995  года № 181-ФЗ «О социальной защите  инвалидов   в Российской Федерации»;  федеральный закон  от 03 мая 2012 года № 46-ФЗ «О ратификации Конвенции о правах инвалидов»; областной закон Ленинградской области от 22.09.2011 № 72-оз «О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на стратегическую перспективу до 2025 года»; постановление Правительства Ленинградской области от 18.07.2008 № 209  «О Порядке разработки, утверждения и контроля за реализацией долгосрочных целевых программ в Ленинградской области»; СП 59.13330.2012 Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения.   

В 2008 году Российская Федерация подписала и в 2012 году ратифицировала Конвенцию ООН «О правах инвалидов» от 13 декабря 2006 г. (далее - Конвенция), что является показателем готовности страны к формированию условий, направленных на соблюдение международных стандартов экономических, социальных, юридических и других прав инвалидов.

Подписание Конвенции фактически утвердило принципы, на которых должна строиться политика государства в отношении инвалидов.

Согласно Конвенции, государства-участники должны принимать надлежащие меры для обеспечения инвалидам наравне с другими гражданами доступа к физическому окружению (здания и сооружения, окружающие человека в повседневной жизни), транспорту, информации и связи, а также другим объектам и услугам, открытым или предоставляемым для населения. Эти меры, которые включают выявление и устранение препятствий и барьеров, мешающих доступности, должны распространяться, в частности:

на здания, дороги, транспорт и другие объекты, включая школы, жилые дома, медицинские учреждения и рабочие места;

на информационные, коммуникационные и другие службы, включая электронные и экстренные службы.

Проведение комплекса мер по реабилитации, социальной интеграции инвалидов в общество и обеспечение доступной среды является одним из приоритетных направлений социальной политики. 

 По состоянию  на 01.01.2013 года в  Лужском муниципальном районе  проживает 8339 инвалидов, в том числе, 1752 человека – в трудоспособном возрасте,  и  174 ребенка. 

В структуре общего контингента инвалидов,  состоящих на учете в базе данных органов социальной защиты  населения АИС «Соцзащита» инвалиды, имеющие  первую группу инвалидности составляют 902 человека, инвалиды имеющие вторую группу – 4208 человек, инвалиды имеющие третью группу –3055 человек.

Именно эти группы населения наиболее нуждающихся в создании особых условий для обеспечения равноправного участия во всех сферах жизни общества.

Обеспечение гарантий прав инвалидов на беспрепятственный доступ к информации, объектам социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры осуществляет орган местного самоуправления Лужского муниципального образования.

С целью изучения состояния доступности объектов социальной инфраструктуры в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов проводится работа по их обследованию. 

Для определения порядка проведения мероприятий по адаптации приоритетных объектов социальной инфраструктуры необходимо продолжить проведение их оценки на предмет доступности для инвалидов в соответствии с установленной методикой, согласованной со строительными нормами и правилами и заполнение карты доступности объектов. 

II. Приоритеты политики Лужского муниципального района в сфере реализации подпрограммы , цели, задачи; ожидаемые результаты.

Цель Подпрограммы - обеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных группы населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) в Лужском муниципальном районе

         Задачи: повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Лужском муниципальном районе.

         Ожидаемые результаты реализации мероприятий подпрограммы :

- проведение обследования и паспортизации двадцати объектов социальной инфраструктуры ежегодно;
- адаптация прилегающей территории здания МКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Семья»;
- адаптация прилегающей территории здания МАУ «Лужский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов».
Подпрограмма реализуется в 2014-2015 годах.
III. Обобщенная характеристика основных мероприятий, реализуемых  в рамках подпрограммы 

В Подпрограмму в соответствии с положениями Муниципальной программы включены 2 раздела: 

1 раздел - Совершенствование нормативно-правовой базы и организационных механизмов развития системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов.

Разделом предусмотрено проведение обследования и паспортизации объектов социальной инфраструктуры в приоритетных для инвалидов сферах жизнедеятельности. Общее число обследованных объектов за 2014-2015 годы составит 20 единиц.

2 раздел включает  практические мероприятия- 

мероприятия, направленные на повышение уровня доступности приоритетных объектов  в приоритетных сферах жизнедеятельности, а именно приспособлению указанных объектов (путем дооборудования техническими средствами адаптации).

Мероприятия раздела направлены на решение задачи по повышению уровня доступности приоритетных объектов в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Лужском муниципальном районе.

Проведение работ по оборудованию помещений, оснащение техническими средствами адаптации запланированы в подведомственных комитету социальной защиты населения учреждениях социального обслуживания населения.

В учреждениях будут проведены работы по следующим направлениям :

- адаптация прилегающей территории (выделение специального места парковки для автомобилей инвалидов)

- адаптация входной группы (тактильная и контрастная полоса перед пандусом и лестницами)

- адаптация путей перемещения (нескользкое покрытие, тактильная и контрастная полоса перед лестничными маршами внутренних лестниц, контрастное и тактильное выделение верхней и нижней ступеней внутренних лестниц)

-   адаптация системы информации и связи (изготовление тактильных и визуальных информационных табличек)

Проведение работ обеспечит доступность инвалидам и другим маломобильным группам населения в данные учреждения.

IV. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы 

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет средств федерального бюджета, областного бюджета Ленинградской области, средств местного бюджета. 

Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 360,0 тысяч рублей, в том числе:

Федеральный бюджет – 76,0 тысяч рублей, 

Областной бюджет Ленинградской области – 226,0 тысяч рублей за счет средств комитета по социальной защите населения Ленинградской области;

Местные бюджет – 58,0 тысяч рублей.

В том числе, в 2014 году:

Всего – 260,0 тысяч рублей;

Федеральный бюджет – 76,0 тысяч рублей, 

Областной бюджет Ленинградской области – 151,0 тысяч рублей за счет средств комитета по социальной защите населения Ленинградской области;

Местный бюджет– 33,0 тысяч рублей.

В 2015 году:

Всего – 100,0 тысяч рублей;

Областной бюджет Ленинградской области – 75,0 тысяч рублей за счет средств комитета по социальной защите населения Ленинградской области;

Местный бюджет– 25,0 тысяч рублей.

Подпрограмма 5. «Социальная поддержка граждан пожилого возраста 

и инвалидов» 

ПАСПОРТ

	Полное наименование подпрограммы
	«Социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов» 



	Ответственный исполнитель подпрограммы


	Комитет  социальной защиты населения Лужского муниципального района Ленинградской области



	Участники подпрограммы
	Комитет  социальной защиты населения Лужского муниципального района Ленинградской области;
МАУ «Лужский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов».


	Цель подпрограммы
	Формирование организационных, социально-экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни пожилых людей, повышению степени их социальной защищенности, активизации участия в жизни общества



	Задачи подпрограммы
	- создание условий для повышения доступности и качества социальных услуг, внедрения современных форм социального    обслуживания      граждан пожилого 

возраста, индивидуального подхода к предоставлению социальных услуг;

 - создание условий для сохранения жизненной активности, реализации внутреннего потенциала граждан пожилого возраста;

- увеличение обеспеченности граждан пожилого возраста техническими средствами реабилитации и вспомогательными средствами, предоставленными, в том числе во временное пользование;

-  развитие социального туризма;

- усиление межведомственного взаимодействия органов  местного самоуправления, общественных объединений в решении актуальных проблем жизнеобеспечения граждан пожилого возраста;

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	- увеличение доли пожилых людей, охваченных социально – значимыми мероприятиями (Международный день пожилых людей, Международный день инвалидов и т.п.), от общего количества пожилых людей Лужского района;
- организация «Школы здоровья», «Санатория на дому»;

- актуализация деятельности пункта безвозмездного предоставления во временное пользование технических средств реабилитации и предметов ухода за пожилыми людьми;
- организация и участие в мероприятиях, посвященных 70-летию Победы в Великой Отечественной войне;



	Этапы и сроки реализации подпрограммы


	 2014-2016 годы без деления на этапы


	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы 

на 2014 -2016 гг. -  946,65 тыс. руб., в том числе:

из средств областного бюджета – 518,65 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 205,05 тыс. руб.

          2015 год – 191,8 тыс. руб.

          2016 год – 121,8 тыс. руб.

из средств местного бюджета – 428,0 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 117,0 тыс. руб.

          2015 год – 167,0 тыс. руб.

          2016 год – 144,0 тыс. руб.



	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Участие в мероприятиях, посвященных 70-летию Победы в ВОВ, Международному дню пожилых людей, Международному Дню инвалидов и т.д.  - не менее 300 чел. ежегодно;
- организация деятельности одной «Школы здоровья»;

- обслуживание 7-ми человек ежегодно по технологии «Санаторий на дому»;

- актуализация одного пункта безвозмездного предоставления во временное пользование технических средств реабилитации;




I. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы

Подпрограмма «Социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов в Лужском муниципальном районе» на 2014-2016 годы (далее - Подпрограмма) разработана во исполнение Перечня поручений Президента Российской Федерации от 27 ноября 2010 года № Пр-3464ГС и Перечня поручений Правительства Российской Федерации от 6 декабря 2010 года № АЖ-П12-8307 и в соответствии с пунктом 5 протокола совещания у Председателя Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2012 года № ДМ – П12 - 51пр.

Подпрограмма является продолжением ранее принятой в Ленинградской области долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов в Ленинградской области» на 2011-2013 годы.

В соответствии с федеральными законами от 10 декабря 1995 года № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации», от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и областным законом от 29 ноября 2004 года № 97-оз «О социальном обслуживании населения в Ленинградской области» Подпрограмма предусматривает дальнейшее развитие социального обслуживания в современных условиях, продолжения функционирования системы социальной поддержки граждан пожилого возраста с использованием комплексного подхода к решению указанных задач и применением инновационных методов работы.

В структуре населения Лужского муниципального района сохраняется высокая доля пожилых людей. По состоянию на 1 января 2013 года численность граждан пожилого возраста в Лужском муниципальном районе составляет более 22 тыс. человек, в том числе 2207  ветеранов Великой Отечественной войны (из них, тружеников тыла 667  человек), ветеранов труда – 5871 человек, более 7 тысяч одиноких и одиноко проживающих пожилых граждан. 

Наиболее нуждающейся в постоянной посторонней помощи и социальных услугах категорией граждан в Лужском муниципальном районе являются граждане в возрасте 70 лет и старше. 
Процесс старения населения и высокая численность инвалидов,  в том числе в трудоспособном возрасте, обуславливают необходимость принятия мер, направленных как на усиление их социальной защищенности, так и на создание условий для их активного участия в жизни общества. Особым фактором социального риска является одиночество, оказывающее негативное воздействие на способность пожилых людей  к самостоятельному обслуживанию и передвижению и отрицательно влияющее на психическое здоровье граждан. 

По результатам подворных обходов было выявлено, что нуждаемость в социальных услугах и различных видах помощи пожилых людей и инвалидов в Лужском районе остается высокой. 

В настоящий момент в  Лужском районе действует  муниципальное автономное учреждение, ежегодно обслуживающее более 6000 граждан пожилого возраста и инвалидов. На базе Учреждения действует мобильная бригада по оказанию неотложных социальных услуг гражданам пожилого возраста, проживающим в отдалённых населенных пунктах и сельской местности. Работа мобильной бригады  носит также профилактический характер.

На сохранение социальной активности граждан старшего поколения направлена деятельность стационарного отделения и группы дневного пребывания с предоставлением социально- реабилитационных услуг МАУ «Лужский центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов». 

Организация свободного времени и культурного досуга пожилых людей в Лужском районе осуществляется в форме развития социально-просветительского проекта «Университет третьего возраста». В рамках реализации проекта  организовано обучение по различным направлениям: компьютерной грамотности, здоровье сберегающих технологий, краеведения, правоведения, иностранных языков, народного творчества, религиоведения, садоводства и огородничества, психологических знаний. По данным направлениям в 2012 году прошли обучение 257  граждан пожилого возраста. 
В Лужском районе стало традиционным проведение культурно-массовых мероприятий:

-праздничные мероприятия, посвященные  Международному дню пожилых людей, посвященных Дню Победы в Великой Отечественной войне в поселениях района;

-организация и проведение выставки творчества пожилых людей и инвалидов «Добрых рук мастерство»;

-организация участия в смотре-конкурсе «Ветеранское подворье»; 

-организация экскурсий;

-проведение занятий по обучению людей старшего поколения основам работы с компьютером и Интернетом 

Вместе с тем остаются проблемы, решение которых требует комплексного подхода и организации взаимодействия различных ведомств.

Главным фактором, сдерживающим решение проблем граждан пожилого возраста, остается недостаточность финансирования.

II. Приоритеты политики Лужского муниципального района в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи; ожидаемые результаты.
Основная цель Подпрограммы - формирование организационных, социально-экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни пожилых людей, повышению степени их социальной защищенности, активизации участия в жизни общества.

Основные задачи Подпрограммы:

        - усиление межведомственного взаимодействия органов  местного самоуправления, общественных объединений в решении актуальных проблем жизнеобеспечения граждан пожилого возраста;

-создание условий для повышения доступности и качества социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста, внедрения современных форм социального обслуживания граждан пожилого возраста, индивидуального подхода к предоставлению социальных услуг;

-создание условий для сохранения жизненной активности, реализации внутреннего потенциала граждан пожилого возраста;

-увеличение обеспеченности граждан пожилого возраста техническими средствами реабилитации и вспомогательными средствами, предоставленными в том числе во временное пользование;

-усиление межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления, общественных объединений и организаций в решении актуальных проблем жизнеобеспечения граждан пожилого возраста;

        -  развитие социального туризма;

Результаты от реализации мероприятий подпрограммы:

- организация и участие в мероприятиях, посвященных Международному дню пожилых людей, мероприятиях, посвященных 70-летию Победы в Великой Отечественной войне – охват не менее 300 человек;

- содействие расширению социальных контактов инвалидов, охват мероприятиями- не менее 400 человек;

- организация «Школы здоровья»;

- актуализация пункта безвозмездного предоставления во временное пользование технических средств реабилитации и предметов ухода за пожилыми людьми;

- обслуживание семи человек ежегодно по технологии «Санаторий на дому»;

Срок реализации подпрограммы 2014-2016 годы.

III. Обобщенная характеристика основных мероприятий, реализуемых  в рамках подпрограммы 
Мероприятия Подпрограммы носят комплексный характер и разработаны с учетом прогноза социально-экономического развития Лужского муниципального района Ленинградской области на период до 2016 года и целевых программ Ленинградской области.

Предусматриваются мероприятия, направленные на обеспечение жизнедеятельности и укрепление социальной защищенности пожилых людей.
Межведомственному взаимодействию по решению проблем пожилых людей и инвалидов будет способствовать деятельность межведомственной комиссии по делам граждан пожилого возраста и инвалидов при администрации Лужского муниципального района.

Оперативные консультации и справочную информацию по вопросам в сфере социальной защиты населения, в том числе для граждан пожилого возраста и инвалидов, планируется предоставлять в рамках деятельности единой социальной консультационно-информационной службы "Единый социальный телефон" в комитете по социальной защите населения Ленинградской области и в комитете социальной защиты населения Лужского муниципального района.

Развитие добровольческой деятельности в целях оказания помощи гражданам пожилого возраста и инвалидам будет осуществляться путем реализации акции: "Нет забытых ветеранов".
С целью организации работы по профилактике заболеваний предусмотрена организация доставки лекарственных препаратов гражданам пожилого возраста и инвалидам, проживающим без родственников, обслуживаемым на дому. 

Планируется актуализация деятельности пункта безвозмездного предоставления во временное пользование технических средств реабилитации и предметов ухода за пожилыми людьми и инвалидами.
Для оказания неотложных социальных услуг, медико-социальных и социально-реабилитационных услуг на мобильной основе, а также выявления нуждающихся в социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих в отдаленных населенных пунктах сельской местности, продолжится деятельность мобильных бригад и диспетчерской службы.

Будут проводиться мероприятия по внедрению технологии социального обслуживания «Санаторий на дому».

Планируется проведение мероприятий, направленных на преодоление социальной изолированности и формировании активного образа жизни в рамках развития «Университета третьего возраста».

Предусматриваются проведение мероприятий, посвященных Международному дню пожилых людей, 70 - летию Победы в Великой Отечественной войне в муниципальных образованиях; районного смотра-конкурса "Ветеранское подворье", участие в традиционной ежегодной выставке творчества пожилых людей и инвалидов "Добрых рук мастерство".

Участие в ежегодном областном празднике, посвященном  Международному дню пожилых людей за счет средств благотворительного фонда "Мир и гармония".
Учеба на курсах повышения квалификации специалистов органов и учреждений социальной защиты населения, участие в обучающих семинарах по актуальным вопросам социальной работы с гражданами пожилого возраста и инвалидами, участие в областных конкурсах на звание "Лучший социальный работник" и на звание "Лучшее учреждение социального обслуживания", премирование социальных работников учреждений социального обслуживания в зависимости от выполнения целевых показателей бюджетирования, ориентированного на результат.
IV. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы 
Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет средств областного и местного бюджетов 

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы 

  на 2014 -2016 гг.-  946,65 тыс. руб., в том числе:

из средств областного бюджета – 518,65 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 205,05 тыс. руб.

          2015 год – 191,8 тыс. руб.

          2016 год – 121,8 тыс. руб.

из средств местного бюджета – 428,0 тыс. руб.;

в т.ч. 2014 год  - 117,00 тыс. руб.

          2015 год – 167,0 тыс. руб.

          2016 год – 144,0 тыс. руб.
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