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Бюджетный прогноз
Лужского муниципального района

Ленинградской области
на период до 2022 года

1. Условия формирования Бюджетного прогноза Лужского муниципального района Ленинградской области на период до 2022 года
Основные показатели прогноза социально-экономического развития Лужского муниципального района Ленинградской области на период до 2022 года взяты из Постановления администрации Лужского муниципального района Ленинградской области "Об одобрении прогноза социально- экономического развития Лужского муниципального района на период до 2030 года" и представлены в Приложении 1. 
Период быстрого экономического роста, начавшийся в 1999 году и кратковременно прерывавшийся в период глобального финансового кризиса 2008-2009 годов, завершился к 2013 году.

Ключевыми причинами замедления экономического роста являлись:

· исчерпание резервов прежней модели экономического роста, в первую очередь, вследствие роста затрат, опережающего рост производительности;

· значительное ухудшение внешних условий в 2014-2015 годах, связанное с падением цен на мировых рынках углеводородного сырья, ростом геополитической напряженности и введением международных экономических санкций против отдельных российских компаний и секторов экономики, затруднивших доступ к мировым рынкам капитала и технологиям.

Произошедшая в 2014-2015 годах девальвация рубля в значительной степени скомпенсировала ожидаемое падение доходов бюджета, вызванное сокращением объемов валютной выручки предприятий-экспортеров, а также положительно отразилась на конкурентоспособности производимой продукции. В среднесрочном периоде ограничение темпов роста оплаты труда, снижение инфляции и процентных ставок при ограниченном укреплении национальной валюты будут поддерживать рентабельность и инвестиционную привлекательность предприятий, способствовать восстановлению экономического роста. 
Проводимая в Лужском районе бюджетная политика отличалась, с одной стороны, осторожным подходом к планированию доходов и расходов бюджета, с другой стороны – постоянным поиском механизмов и альтернатив более эффективного использования бюджетных средств. Это позволило не допустить бесконтрольного наращивания дефицита бюджета и муниципального долга.

Бюджетный прогноз сформирован с учетом следующих допущений и установок:

· стабильности федерального и областного законодательства;

· не повышения пенсионного возраста населения;

· сохранения преимущественно существующих технологий оказания услуг населению муниципальными учреждениями;

· проведения консервативной бюджетной политики органами местного самоуправления Ленинградской области, одним из атрибутов которой является недопущение роста дефицита бюджета и наращивания долговой нагрузки;

· постоянной реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности расходов местных бюджетов;

· последовательного сокращения неэффективных налоговых льгот.

2. Прогноз основных параметров бюджета Лужского муниципального района Ленинградской области на период до 2022 года
Расчеты объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Лужского муниципального района  в рамках составления Бюджетного прогноза основаны на показателях долгосрочного прогноза социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2030 года, характеризующих как общие тенденции развития экономики (объем валового регионального продукта, динамика индекса промышленного производства, объем инвестиций в основной капитал и т.д.), так и изменение макроэкономических показателей, оказывающих непосредственное влияние на объемы поступлений по основным доходным источникам бюджета:

· темп роста фонда заработной платы;

По налогу на доходы физических лиц расчет долгосрочного прогноза поступлений осуществлен исходя из индекса-дефлятора, характеризующего темп роста фонда заработной платы, а также с учетом предполагаемого ежегодного прироста социальных и имущественных налоговых вычетов, предоставляемых физическим лицам в рамках реализации налоговой политики Российской Федерации при проведении ежегодных декларационных кампаний.
При расчете акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей учитывалось, что в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012г. N 244-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 1 января 2014 года 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области от указанного налога передано местным бюджетам. Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения.

Объемы поступлений по остальным налоговым доходам, а также неналоговым доходам на долгосрочный период рассчитаны в основном по данным предоставленным главными администраторами этих доходов с учетом ежегодной динамики роста.
Основные параметры бюджета Лужского муниципального района Ленинградской области на период до 2022 года представлены в Приложении 2.
1. Структура и динамика доходной части областного бюджета Ленинградской области за период 2017-2022 годов характеризуется следующими показателями:

тыс. руб.
	Показатель
	2017 год
	Удельный вес в общей сумме доходов
	2022 год
	Удельный вес в общей сумме доходов
	Динамика за период 2017-2022 годы

	Доходы
	1 538 647,3
	100,0
	1 702 561
	100,0
	110,7

	1. Собственные доходы
	567 185,3
	36,9
	645 218,9
	37,9
	113,8

	1.1. Налоговые доходы
	511 247,1
	90,1
	600 814,1
	93,1
	117,5

	1.2. Неналоговые доходы
	55 938,2
	9,9
	44 404,8
	6,9
	79,4

	2. Безвозмездные поступления  
	971 462,0
	63,1
	1 057 342,0
	62,1
	108,8


В доходной части бюджета района в период 2017-2022 годов основной удельный вес (от 63,1% до 62,1%) занимают безвозмездные поступления.

Доля Собственных доходов (налоговые и неналоговые доходы) в общем объеме доходов выросли с 36,9% в 2017 году до 37,9% в 2022 году.
Структура и динамика собственных доходов бюджета района за период 2017-2028 годов характеризуется следующими показателями:

тыс. руб.

	Показатель
	2017 год
	Удельный вес в общей сумме доходов
	2022 год
	Удельный вес в общей сумме доходов
	Динамика за период 2017-2022 годы

	Собственные доходы
	567 185,3
	100,0
	645 218,9
	100,0
	113,8

	Налоговые доходы
	511 247,1


	90,1
	600 814,1


	93,1
	117,5

	в том числе:
	473 768,1
	83,5
	591 567,8
	91,7
	124,9

	Налог на доходы физических лиц
	387 150,0


	75,7
	463 292,6


	77,1
	119,7

	Акцизы 
	15 518,1


	3,0
	17 077,3


	2,8
	110,3

	Налог, применяемый в связи с применением упрощенной системы
	71 100,0


	13,9
	111 197,9


	18,5
	156,4

	1.2. Неналоговые доходы
	55 938,2


	9,9
	44 404,8


	6,9
	79,4


В долгосрочной перспективе существенных изменений в структуре собственных доходов бюджета района не ожидается – основной удельный вес (чуть более 90 %) будут составлять налоговые доходы.

Основными налоговыми доходными источниками бюджета по-прежнему останутся налог на доходы физических лиц, налог, применяемый в связи с применением упрощенной системы и акцизы. Удельный вес перечисленных налогов составит в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета района в среднем 90%.

Рост поступлений по налоговым доходам за период 2017-2022 годы с учетом утвержденных макроэкономических показателей по прогнозу социально-экономического развития составит 113,8%.
В связи с отменой с 1 января 2021 года единого налога на вмененный доход, планируется, что компании и предприниматели, применявшие ЕНВД, перейдут на другие режимы налогообложения, такие как  «упроченная система» или «патент», что не повлечет за собой уменьшения доходной части бюджета района.
В структуре неналоговых доходов областного бюджета основной удельный вес (около 73%) занимают доходы от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Структура и динамика безвозмездных поступлений бюджета Лужского муниципального района Ленинградской области за период 2017-2022 годов характеризуется следующими показателями:
тыс. руб.

	Показатель
	2017 год
	Удельный вес в общей сумме доходов
	2022 год
	Удельный вес в общей сумме доходов
	Динамика 
за период 
2017-2022 годы

	Безвозмездные поступления  
	971 462,0
	63,1
	1 057 342,0
	62,1
	108,8

	Дотации
	53 153,5
	3,5
	42 742,4
	2,5
	80,4

	Субсидии
	44 873,5
	2,9
	30 052,9
	1,8
	67,0

	Субвенции
	868 228,1
	56,4
	984 546,7
	57,8
	113,4

	Иные межбюджетные трансферты
	5 206,9
	0,3
	
	
	


В структуре безвозмездных поступлений прослеживается увеличение доли субвенций от 56,4% в 2017 году до 57,8% в 2022 году. Увеличение их объема прогнозируется с темпами, соответствующими динамике потребительских цен. Рост к 2022 году составит 113,4%.
Удельный вес субсидий в общем объеме безвозмездных поступлений уменьшится с 2017 года к 2022 году на 1,1%, дотаций – на 1%. В целях формирования бюджетного прогноза темпы роста объемов поступлений дотаций, субсидий и субвенций из областного бюджета приняты за единицу.
2. Структура и динамика расходной части бюджета Лужского муниципального района Ленинградской области за период 2017-2022 годов характеризуется следующими показателями:
тыс. руб.
	Показатель
	2017 год
	Удельный вес в общей сумме доходов
	2022 год
	Удельный вес в общей сумме доходов
	Динамика за период 2017-2022 годы

	Расходы 
	1 565 377,3
	101,6
	1 723 581,6
	101,2
	110,1

	1. Межбюджетные трансферты
	918 308,5
	59,6
	1 014 599,6
	59,6
	110,5

	2. Расходы без учета межбюджетных трансфертов
	647 068,8
	42,0
	708 982,0
	41,6
	109,6


В долгосрочной перспективе существенных изменений в структуре расходов бюджета Лужского муниципального района Ленинградской области не ожидается: расходы без учета межбюджетных трансфертов в среднем составят 41,8%, а доля межбюджетных трансфертов – 59,6%. 
Рост расходов бюджета Лужского муниципального района Ленинградской области за период 2017-2022 годы с учетом утвержденных показателей по прогнозу социально-экономического развития Лужского муниципального района Ленинградской области составит 110,1%. Долгосрочный прогноз бюджета Лужского муниципального района Ленинградской области по расходной части рассчитан исходя из:

· индекса потребительских цен;
· прироста численности обучающихся  (в отношении расходов на дошкольное и общее образование);

· сохранение расходов инвестиционного характера;
· уровня безвозмездных поступлений.
3. В 2017 году дефицит бюджета Лужского муниципального района Ленинградской области составит 8,3% от величины годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. В последующие годы размер дефицита будет уменьшаться. Ожидается, что к 2022 году дефицит бюджета Лужского муниципального района Ленинградской области будет составлять 5,7% от объема доходов бюджета Лужского муниципального района Ленинградской области (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).
3. Прогноз основных характеристик бюджета Лужского муниципального района Ленинградской области на период до 2022 года
Прогноз основных характеристик бюджета Лужского муниципального района Ленинградской области на период до 2022 года представлен в Приложении 3.

Исходя из показателей прогноза, доходы бюджета увеличатся к 2022 году на 163 913,7 тыс. руб. по сравнению с 2017 годом.
Расходы бюджета Лужского муниципального района Ленинградской области увеличатся в 2022 году на 158 204,3 тыс. руб. по сравнению с 2017 годом. 

Дефицит бюджета уменьшается с 26,7 тыс. руб. в 2017 году до 21,0 тыс. руб. в 2022 году.

Увеличение муниципального долга Лужского муниципального района Ленинградской области к 2022 году по сравнению с 2017 годом прогнозируется в размере 90,0 тыс. руб.

До конца 2019 года структура муниципального долга Лужского муниципального района Ленинградской области не претерпит существенных изменений, основную долю в ней будут занимать кредиты, привлеченные в кредитных организациях Российской Федерации. 

4. Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Лужского муниципального района Ленинградской области на период до 2022 года
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Лужского муниципального района Ленинградской области на период до 2022 года представлены в Приложении 4.

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение расходов в рамках муниципальных программ Лужского муниципального района Ленинградской области на 2017 год составили 1 342 065,8 тыс. руб. (или 85,7% от общего объема запланированных расходов), на непрограммные расходы – 223 311,5 тыс. руб. (или 14,3% от общего объема запланированных расходов).

В Лужском муниципальном районе Ленинградской области реализуется 11 муницмпальных программ:

· Современное образование Лужского муниципального района на 2014-2018 годы (расходы составят 115,2% от уровня 2017 года);
· Развитие физической культуры и спорта в Лужском муниципальном районе в 2017 – 2020 годах (расходы составят 67,4 % от уровня 2017 года);

· Развитие культуры в Лужском муниципальном районе в 2017 – 2020 годах (расходы составят 67,8 % от уровня 2017 года);

· Развитие молодежного потенциала Лужского муниципального района в 2017 – 2020 года (расходы составят 105,5% от уровня 2017 года);

· Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Лужском муниципальном районе (расходы составят 49,2% от уровня 2017 года);

· Развитие сельского хозяйства Лужского муниципального района Ленинградской области на 2014-2020 годы (расходы составят 105,9% от уровня 2017 года);

· Предоставление муниципальной поддержки гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в том числе молодежи на 2017-2020 годы (расходы составят 104,4% от уровня 2017 года);

· Стимулирование экономической активности Лужского муниципального района на 2014-2020 годы (расходы составят 104,4% от уровня 2017 года);
· Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Лужского муниципального района на 2015-2018 годы (расходы составят 89,3% от уровня 2017 года);

· Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Лужского муниципального района (расходы составят 112,9% от уровня 2017 года);

· Развитие системы защиты прав потребителей в муниципальном образовании Лужский муниципальный район Ленинградской области на 2017-2020 годы (расходы составят 117,8% от уровня 2017 года).
