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ПАСПОРТ

муниципальной программы Лужского муниципального района
«Предоставление  муниципальной поддержки гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий,
в том числе  молодежи на 2014 -2016 годы»
	Полное наименование
	«Предоставление  муниципальной поддержки гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, 

в том числе  молодежи на 2014 -2016годы"

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Сектор по жилищной политике администрации Лужского муниципального района Ленинградской области

	Цель программы
	Муниципальная поддержка решения жилищной проблемы граждан, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий на территории муниципального образования, в том числе молодежи.

	Участники  муниципальной программы
	Граждане, признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий, в том числе специалисты, молодые граждане, молодые семьи и молодые специалисты, не признанные малоимущими и не могущие претендовать на получение жилых помещений по договорам социального найма.

	Программно-  целевые инструменты муниципальной программы 
	Не применяются

	Задачи муниципальной программы
	1.Предоставление участникам программы муниципальной поддержки на приобретение (строительство) жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на строительство (приобретение) жилья, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным кредитам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам.

2. Создание между органами местного самоуправления, кредитными и иными организациями механизма взаимодействия, обеспечивающего для граждан строительство (приобретение) жилье на доступных условиях

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий при оказании содействия за счет средств бюджета Лужского  муниципального район Ленинградской области.

В 2014 году: улучшение жилищных условий при оказании содействия за счет средств бюджета муниципального образования не менее чем  8 % семей, от общего количества изъявивших желание принять участие в мероприятиях программ, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий

В 2015 году: улучшение жилищных условий при оказании содействия за счет средств бюджета муниципального образования не менее чем  у 8,5 % семей, от общего количества изъявивших желание принять участие в мероприятиях программ, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий

В 2016 году: улучшение жилищных условий при оказании содействия за счет средств бюджета муниципального образования не менее чем  у 9,0 % семей, от общего количества изъявивших желание принять участие в мероприятиях программ, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий

 

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Программа реализуется с 2014 по 2016 годы.

	Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы

	Общая сумма расходов местного бюджета на реализацию мероприятий программы составит   13122,0   тыс.рублей, в том числе:

2014год – 4374,0 тыс.рублей,

2015 год – 4374,0 тыс.рублей,

2016 год – 4374,0 тыс.рублей.



	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	      Успешное выполнение мероприятий программы позволит обеспечить жильем 36 семей участников программы, в том числе молодежи, а также обеспечит:

создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем граждан, в том числе молодежи;

привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты (займы), а также собственных средств граждан;

создание условий для формирования активной жизненной позиции молодежи;

укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;

улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании.


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование ее программного решения

Жилищная проблема была и остается одной из наиболее сложных проблем на территории Лужского муниципального района
Создание эффективных механизмов обеспечения жильем граждан (в том числе молодых граждан, молодых семей и молодых специалистов) является особенно актуальным. Дополнительную остроту проблеме придают демографический кризис и связанная с ним необходимость стимулирования рождаемости, а также нехватка специалистов. 
В настоящее время на территории Лужского муниципального района насчитывается более 1584 семьи (около 5300 человек), поставленных на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также признанных органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 года. Из состоящих на учете нуждающихся в жилых помещениях 248 семей не признаны малоимущими, в том числе 165 семей,  где возраст супругов  до 35 лет,  следовательно, не имеющих оснований для получения жилья по договорам социального найма.
Как показывают результаты социологических опросов, среди причин, по которым в семьях мало детей или их нет, на первом месте стоит отсутствие перспектив на улучшение жилищных условий. Почти 50 процентов молодых семей распадаются.

Жилищные проблемы оказывают негативное воздействие и на другие аспекты социальной сферы, в том числе: здоровье, образование, правонарушения и другое.

Жилищным кодексом Российской Федерации (статья 2) предусмотрено создание органами государственной власти и органами местного самоуправления условий для осуществления гражданами права на жилище путем использования бюджетных средств и иных, не запрещенных законом источников денежных средств, для предоставления в установленном порядке социальных выплат для строительства или приобретения жилых помещений.

На территории Лужского муниципального района такой вид поддержки граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, применяется с 2003 года в рамках реализации мероприятий федеральных и региональных целевых программ по улучшению жилищных условий граждан. В последние годы количество граждан (в том числе молодежи), изъявляющих желание получить такую поддержку на строительство (приобретение) жилья с участием собственных средств, в том числе средств ипотечных жилищных кредитов или займов, значительно увеличилось (41 семья в 2012 году,49 семей в 2013, подали заявки на участие в программах в 2014 году 93 семьи)
Муниципальная поддержка молодежи в рамках реализации мероприятий настоящей программы содействует решению жилищной проблемы молодежи на территории Лужского муниципального района, что создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы, позволит сформировать экономически активный слой населения, что существенным образом повлияет на улучшение демографической ситуации.

Раздел 2. Цель программы

2.1. Основной целью программы является муниципальная поддержка решения жилищной проблемы граждан, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий на территории Лужского муниципального района, в том числе специалистов, молодых граждан (молодых семей и молодых специалистов). 

2.2. Применительно к настоящей программе под нуждающимися в улучшении жилищных условий понимаются граждане, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также граждане, признанные органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 года по основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации.

2.3. Программой предусмотрена реализация следующих целевых мероприятий:

1) предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий на территории муниципального образования, в том числе молодежи (приложение 1 к настоящей программе);

2) софинансирование социальных выплат предоставляемых  гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в том числе и молодежи по федеральным и региональным целевым жилищным программам (приложение 2 к настоящей программе)
Раздел 3. Основные задачи программы

3.1. Предоставление участникам настоящей программы за счет средств местного бюджета социальных выплат на использование их в приобретении готового жилого помещения, в оплате долевого участия в строительстве многоквартирного дома, в оплате строительства индивидуального жилого дома, в том числе в уплате первоначального взноса при получении ипотечного кредита на приобретение (строительство) жилья, а также в погашении основной суммы долга и уплате процентов по этим ипотечным кредитам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам.

3.2. В ходе реализации мероприятий программы должно быть обеспечено взаимодействие между органами местного самоуправления, кредитными и иными организациями по созданию доступности в оплате строительства (приобретения) жилья на территории муниципального образования гражданами, признанными в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий, в том числе специалистами, молодыми гражданами (молодыми семьями и молодыми специалистами).

Срок реализации программы с 2014 года по 2016 год.

Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы

Финансирование мероприятий программы осуществляется за счет средств местного бюджета Ленинградской области.

Объем финансовых средств по реализации  мероприятий программы в 2014-2016  годах составляет 13122,0   тыс.рублей, 

в том числе:

2014год – 4374,0 тыс.рублей,

2015 год – 4374,0 тыс.рублей,

2016 год – 4374,0 тыс.рублей.

(приложение 3  к настоящей программе).

Раздел 5. Исполнители и участники мероприятий программы

Основной исполнитель программы: сектор по жилищной политике администрации Лужского муниципального района.

1.Участником мероприятий  программы по предоставлению социальных выплат на строительство (приобретение) жилья (далее – социальные выплаты) могут быть:

а) гражданин Российской Федерации, нуждающийся в улучшении жилищных условий в муниципальном образовании, в том числе специалист - в случае если соблюдаются условия, изложенные в приложении 1 к настоящей программе;
б) молодой  гражданин, под которым   понимается гражданин Российской Федерации в возрасте на дату подачи заявления об участии в данном программном мероприятии (далее – дата подачи заявления) не моложе 18 лет и не старше 35лет, - в случае если соблюдаются условия, изложенные в приложении 1 к настоящей программе; 

в) молодая семья, под которой понимается состоящая в зарегистрированном браке супружеская пара, если один из супругов является гражданином Российской Федерации в возрасте на дату подачи заявления не старше 35 лет, или неполная семья, состоящая из одного родителя, чей возраст на дату подачи заявления не превышает 35 лет, и одного или более детей, в том числе усыновленных, - в случае если соблюдаются условия, изложенные в приложении 1 к настоящей программе;
г) молодой специалист, под которым понимается гражданин Российской Федерации в возрасте на дату подачи заявления не старше 35 лет, имеющий законченное высшее (среднее, начальное) профессиональное образование, либо учащийся последнего курса образовательного учреждения высшего (среднего, начального) профессионального образования, - в случае если соблюдаются условия, изложенные в приложении 1 к настоящей программе.
 д) инженер, под которым применительно к данной программе следует понимать, гражданина Российской Федерации, состоящего в трудовых отношениях с предприятиями или организациями Ленинградской области имеющих квалификацию – инженер,

        е) ученый, под которым применительно к данной программе следует понимать, гражданина Российской Федерации, состоящего в трудовых отношениях с предприятиями или организациями Ленинградской области, работающему в соответствии с  квалификацией, указанной в дипломе об образовании, имеющему ученую степень кандидата наук, доктора наук,
        ж) работник бюджетной организации, под которым применительно к данной программе следует понимать, гражданина Российской Федерации, состоящего в трудовых отношениях с муниципальными или государственными учреждениями Ленинградской области
    2. Участниками мероприятия программы по софинансированию социальных выплат, предоставляемых  гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в том числе и молодежи по федеральным и региональным целевым жилищным программам могут быть граждане получившие уведомление от исполнителя программ на территории Ленинградской области – комитета по строительству Правительства Ленинградской области о предоставлении им государственной поддержки для строительства ( приобретения) жилья в случае соблюдения условий указанных в приложение 2 к настоящей программе.
В первоочередном порядке право на получение социальных выплат  предоставляется семьям, имеющим   трех и более детей  в возрасте до 18 лет, поставленным на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года  или  признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 года.
Преимущественное право на предоставление социальных выплат принадлежит участникам, поставленным на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, работающим на предприятиях и в организациях бюджетной сферы на территории Лужского муниципального района.
Раздел 6. Система управления программой

и контроль за выполнением мероприятий программы

Управление и руководство выполнением мероприятий программы осуществляет сектор по жилищной политике администрации Лужского муниципального района

Общий контроль за выполнением программы осуществляет Заместитель главы администрации Лужского муниципального района  по вопросам коммунального комплекса, энергетики, связи и транспорта 

Контроль за финансированием мероприятий программы осуществляет  комитет финансов администрации Лужского муниципального района.

Сектор по жилищной политике администрации Лужского муниципального района ежеквартально представляет заместителю главы администрации Лужского муниципального района информацию о ходе финансирования и выполнения мероприятий программы,  и ежегодно – доклад главе  администрации Лужского муниципального района.
Раздел 7. Оценка социально-экономической эффективности 

реализации программных мероприятий

Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий при оказании содействия за счет средств бюджета Лужского  муниципального район Ленинградской области.

В 2014 году: улучшение жилищных условий при оказании содействия за счет средств бюджета муниципального образования не менее чем  8,0 % семей, от общего количества изъявивших желание принять участие в мероприятиях программ, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий

В 2015 году: улучшение жилищных условий при оказании содействия за счет средств бюджета муниципального образования не менее чем  у 8,0 % семей, от общего количества изъявивших желание принять участие в мероприятиях программ, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий

    В 2016 году: улучшение жилищных условий при оказании содействия за счет средств бюджета муниципального образования не менее чем  у 8,0 % семей, от общего количества изъявивших желание принять участие в мероприятиях программ, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий
Оценка эффективности Программы проводится на основе оценки:

1. степени достижения цели и решения задач программы (Сд) путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей муниципальной программы и их плановых значений. Рассчитывается по формуле:

Сд = Зф/Зп х 100%

где:

Зф – фактическое значение показателя муниципальной программы;

Зп – плановое значение показателя муниципальной программы 
2. Степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета муниципального образования и иных источников ресурсного обеспечения программы (Уф) путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования программы и основных мероприятий программы:

Уф = Фф/Фп х 100%

где:

Уф – уровень финансирования реализации основных мероприятий муниципальной программы;

Фф – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы;

Фп – плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период.

3. Степени реализации мероприятий программы (достижение ожидаемых результатов их реализации) на основе сопоставления ожидаемых и фактически полученных непосредственных результатов реализации муниципальной программы по годам на основе ежегодных планов реализации муниципальной программы.

Муниципальная программа считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если не менее 80% мероприятий, запланированных 
на отчетный год, выполнены в полном объеме. 

Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше критериям, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным.

Реализация Программы осуществляется в соответствии с установленным механизмом её реализации и в пределах средств, направляемых на её выполнение в очередном финансовом году.
Раздел 8. Ожидаемые результаты реализации мероприятий программы

В результате создания в рамках реализации настоящей программы органами местного самоуправления условий для осуществления гражданами права на жилище путем предоставления бюджетных средств, а также стимулирование привлечения гражданами собственных средств, средств предоставляемых им ипотечных жилищных кредитов или займов на строительство (приобретение) жилья, а также средств организаций, участвующих в реализации программы (за исключением организаций, предоставляющих  ипотечные жилищные кредиты или займы) на строительство (приобретение) жилых помещений (в том числе работодателей), предполагается улучшение жилищных условий 36 семей (около 100 человек), в том числе специалистов, молодых граждан (молодых семей и молодых специалистов), нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе в  2014 году – 12 семей, в 2015 году – 12 семьям  в 2016 году – 12 семьям.

Раздел 9. Оценка рисков
При реализации программы возможны следующие риски:

- финансирование программы не в полном объеме;

- нарушение условий  исполнения мероприятий муниципальной программы гражданами – претендентами на получение социальной выплаты;

- отказ претендента на получение субсидии от предоставленной муниципальной или государственной поддержки по различным основаниям;

- отсутствие на рынке жилья необходимого качества и/или необходимой номенклатуры  жилых помещений для  участников программы, получивших социальную выплату на приобретение жилого помещения.  

